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''por·m�dio d�. [a.cual se adiCÜ?na un artículo 
· 

al. Código Penal". 

Santafé de Bogotá, ·b. C., 7 de juniO' de 1995 · 

.· . .  Señor Presidente . ·· . 
· Demás· miembros . 

Comisión Primera · · 

Senado de la R�pública 
E. S" D·" 

. · Apreciados Senadores:' · 

· Cumplo �nte ·esta.·Comisión con el honros_o encargo de 
. rendir ponencia para .primer debate,-reglamentario,aLPro

yeeto ·de ley niímero- 174/95, "por medio -de· fa cual se 
adiciona un artículo ai Código Penal'?; 

-:· 

"Algunos autores definen el hostigamiento.sexual coriio .· 
· 

. una conducta típica de la sociedad machista; pero nos"otros· 
creemos que ese entendimiento es insuficiente para expli
carlo. El cultural es un componente importante· d�lprob1e
ma pero no· es el únieo. Existen otros aspectos que deben 
considerarse af formular _hipótesis. relacionadas GOn la. .· materia. Ignorar la fuerza del instinto·, por ejempio; sería 
negar la realidad.:'La atracción física subsiste almargen del 
respeto que se profese por el lug�r, deo.trabajo_ pµes es un 

. . 

impulso inconsciente. que no se puede �ctivar y desactivar. 
a voluntad. Esto no quiere decit que la empresa sea el . 
escenario propicio para expresar relaciones· afectivas, su-· 

·puesto que caotizaría la.producción y que justificaría todos . . . 
· - los excesos, sino que el instinto sexual-también. se mantie.'.'"· 

ne durante la jornada laboral, si bieri: condicionado a los 
patrones de comportamiento que impone:la vida-.en comu- · -

· 

riidad. 

La perspectiva de la �íctima y el grado de permislvilidad 
que exprese hacia ciertas conductas constituye 9t�o obliga- . 

l. Introducción. · - . do punto de referencia. Dependiendo de la susceptibilidad· · 

El acoso sexual, sin lugar a dudas,- es un serio problema de la persona, una misma.conducta tendrá.�istint� con_n�-
. social con repércusiones profundas en elámbitoindividual tación. El gU:iñi.o qu� halaga a una mujer puede ofe_nder a 
de· la persona, que también afecta el entorno social en que. otra, o puede.agradar o molestar a a�bas_dept:n�iendo..del.· 
ella"se 'desenvuelve·. - · · 

· 

: . individuo, que lo produce. La intendón emitida. por el'.· 

. Sin embargo, ha sido_ un tema tratado con "muy poca
. agente.tambien cuenta: ¿puede pensarse, acaso, que siem-. 

pi·e y necesariamente sea perversa? Si 1� mecánica de , .

. 

cuantía" desde el punto de vista jurídico(l ). Es de anotar · · · . interrelación sexual fyera uniforme ·el problema estar_ ía cómo ha sido usado, en repetidas ocasiones, por la prensa 
como un pretexto para aumentar sus ventas, aprovechán
dose además, como arma política. 

(1) DE VEGA RUIZ, José Augusto. El acoso sexual como delito autónomo. · · 
Editorial Colex, Madrid, 1991, pág. 5. 
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.resuelto con una simple fórmula, pero de por medio está la "La persona es libre por autonomía·, por derecho natural. 
complejidad de la.conducta humana, su infinita diversi- Y esa voluntad o libertad de elección, ha de primar · en 
dad,�y a veces la sutileza que da significado a sus manifes- ·Cuanto se refiere a las relaciones .sexuales, ·o contactos 
taciones. ·sexuales. Dejando ya por trasnochada cualquier teoría que 

La hostilidad:de ciertos ambientes de trabajo,lac�da véz . p�e�onice la pecaminosi?ad, la inmoralidad o perjudi- :_ 

mayor. d. 1·fiºcultad para.obt 1 1 d bºlºd d cialidad del sexo, es evidente que en el campo de la 
. · . ·

. · ener un emp eo y as . e 1 Ji a es . . 
. . , 

·
. · . · . ·- · 

··del al h · ( · ,,. 1 .i: • 

1 
· .d. homosexualidad o heterosexualidad, las actividades hu-ma u1uana ego1smo, ce os proi.es10na es, env1 ia . · . . . · . ,,. . . .  · . . . .  

femenina,"etc.), se combinan para convertir el tem:a en una . �anas se han de producu ª!
,,.
amparo de la -.��s estncta 

Pell·g os d ' d. bl fºl L dº b - libertad de la persona, aboliendose de manera absoluta 
· r a .arma e . o e 1 o. . os 1scursos so re acoso . . . . . . ,,. . 
sexual no s "l 

. 
· · · 11 dºt · l. . "dº cualquier conducta que quiera Imponerse por la VI�.de. la . o. o suv�n para enar e 1 ona es con pre 1cas. f .

. 1
- . f" . 

. . · ºd 
. ,,. . · . 

d l. · f · � bº,,. "tºl · d uerza, v10 encia 1s1ca o 1nhm1- ac1on, cualquiera sea su e mora 1smo anseo. i.am 1en son u 1 es para vengarse e . . . . . · 

• .i: ·• · · t d. 
: 

· 

- 1 d 
· . 

d 
1ntens1dad o cualquiera que sea la actitud que adopte unJei.e. exigen e, e un co ega que progresa emasia o 

1 
. . b d .,,. · 

· 

rápido O del rompecorazones·que prodiga atericÍones a una e?tonces a
,,. 
p�reJa

l.pb
orqu

d
e

(4
si

)
empre O e e.cera a causas 

· 1 y 1 · 
· · d . · ajenas o su intima 1 erta. . nva . o peor: a veces suven para 1n ucu repuestas _que · 

.el tiempo se encarga de traducir en jugosas condénas · ·111. El principio constitucional de la igualdad. 
judiciales. Por esto ·y para evitar caer en un alucinante 
círciilo vicioso, es n�cesario ex'ciminar las variables qu_e . La Constitución de 1991 define a Colombia como. mi 
componen cada caso, valiéndose de los medios técnicos Estado Socialde Derecho. Esa es la fórmula adoptada por 
para interpretar la prueba y no de las pintorescas versiones la constituyente y el fin político que debe guiar al intérprete . 
de prensa que comúnmente se. tiene como dogma �e fe en en la búsqueda del contep.ido, alcance y · s.entido del . 
esta materia (2). ordenamiento jurídico. 

11. Naturaleza del acoso sexual 

Las más dispares circunstancias modifican los compor
tamientos sexuale.s. Cualquier delito sexual, y el acoso 
sexual, �e potencia, se inhibe o se modifica al socaire �e 
elementos externos� Como por ejemplo, en caso de guerra. 
De ahí que al cambiar y evolucionar las actitudes, tengan · 

que cambiar los criterios, las opiniones y la legislacióñ. 

Al rastrear los fundamentos y fines esenciales del Esta
do Social de D�recho en nuestro país, . encontramos que la 

·nueva constitución retoma y afirma muchos de los princi- · 
pios que estaban en la Carta anterio,r, entre ellos. el de la 
igualdad, que aparece en .el preámbulo. 

Así pues, el artículo 2º de la Carta nos señala que "son 
fines esenciales del Estado . . .  garantizar la efectividad de 
1os principi9s •.. " los. cuales debemos armonizar con el 

Por ejemplo, el stress ·bélico provoca impotencia y concepto de que la República se ·funda en el respeto de la 
exacerba conductas. agresivas .en_ las familias y en los dignidad humana. 
grupos soci�les .. Hay· con el stress menos sexo� pero más . 

" . ,,. . . . ,,. 
violento. Con el enderro y la vida en lo común obligatoria _. De ac�erdo con el preambulo de la Conshtuc1on, la 
e.n locales pequeños, en tales situaciones de tensión proli- .ig�al?ad. estaría con�ebida como.un

,,. �
erec�o. de carácter 

feran las violaciones, los incestos y los acosos sexuales (3). pnontano y merecena un ampa�o JUnd1co s1m1lar al que se 
establece para todqs los derechos fundamentales . . .  " 

Es probable que el acoso sexual se produzca �oy con · 

mayor asiduidad. La circunstancia del desarrollo del con- . 
�epto de la igualdad de sexos y la competitividad l�boral, 
académica o de otra índole, permite que aquél ya no s·ea 
exclusivo de un sexo 'a otro. 

· Con el cambio de los comportamientos sociales, habrán 
de evolucionar también los conceptos. y las definiciones 
jurídicas. La implicación .del fundamento de.la digni�ad 
humana y la igualdad de las person�s sin distinciones por 
razón de su sexo, permite determinar que en las relaciones 
humanas nq haya supremacías en los comportamientos 
individuales, sino solamente aquellas diferencias que mar
ca la propia fisiología natural. 

"En efecto: de poder examinarse en forma-aislada, este 
texto (del preámbulo) conduciría a pensar en la igualdad 
como un derecho inalienable, semejante al de la vida o al 

·de ia libertad y objeto, por ende, de tutela rigurosa, pero es 
evidente que ello no es así y· que si el constituyente la 
mencionó en el preámbulo lo hizo_ con una intención 
ideológica, ·para estipular que es. princ�pio rector .. de las 

. 2. CONTI, Augusto. El acoso sexual en el lugar de trapajo, acción de tutela. 
Artes Gráficas Unidas. Santafé de Bogotá, sin fecha, págs. 18- y 19. 

3. DE VEGA RUIZ, José Al,lgusto. Ob. Cit. pág. 9, 

. . 4. 'Ob. Cit. pág. 12. 
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instituciones y que debe ser observada .en prevalenci_a del . 
interés general � fin. de asegurar un o�den _económico, 

PLIEGO DE MODIFICACIONES 

Al proyecto de ley, "por medio del cual se adiciona tJn . político y social justo. Esta interpretac�ón de :µied,io y_no de 
· artículo al Código Penal", .el cual quedará así: fin responde al concepto moderno de igualdac;i y s_e traduce 

en el propósü() de -rtivelarJos de.sequilibrio.s y de �evita� los "Por el ·<;úal se adiciona un a"rtíéulo al Código Penal ". 
privileg_ios, y no en el de uniformar. a Jo_s individuos·, 

· · · . 

El Co11greso .Cle la República, . . . 
. median�e. Ja utopía de Qna . igual9�c! absol11ta::" _. �. . . . : ; � 

·· �
:
"Por ·eso dijimos. que �xamiI1:�da� (la ·i�m\Ida�)_ corilo · 

presupuesto de la ·deÍnocra�ia es uh prin;cipio, pero que 
considerada objetivamérite' es un derecho c�onstitucioiial 
fundamental, vale decir, tina garantía qÜe permite efectiv�ar 

·la regla del trato pari�arib."·(5). . . 

IV. El acoso s�xuaI·co�o. figura autónoma· 

- ' . - ' DECRETA� 
. 

. . ' 

' 

Artículo 1 º· Adiciónese un artículo al Capítulo III, del 
Título XI del Código_ -Penal, el cual quedará así: 

'" -. . 
Artículo 305-A: tos que �busando de su posición, _. 

·cargo; oficio o inve�tidura, en forma reiterada y no querida· 
o consentida ·por el otro, haga demandas de solicitud 
sexúal, que no encuadren dentro de los delitos ya tipificados . 

. No és"fácil encuadr�r la figura del acoso sexúal; somos en·el Código Penal, incurrirári en arresto de �eis (6) meses 
conscientes, pero existe en la realidad. Lo difícil es buscar-· a un (1) afio y multa equivalente al diez (10) salario�· 
le límites al tipo. mínimos legales mensuales. Ep. caso de ·reincidenda no 

.. . habrá lugar a la· condena _de ejecución condicionaL La 
En nuestra propuesfa de articulado hablamos �de. soli�i- acción pe#al no podrá adélantarse ó proseguir sino en 

tud sexual y consideramos p0r tal aquella conducta con.la virtud de querella de parte.· 
· 

. que �e-pretende involucrar a otra persona, sin su consenti- .. Artículo Zº. La presente ley rige a partir d.e la fecha de 
miento, "en un contexto sexual. 

. . . 

Por contexto sexual entendemos toda situación social-para . 
cuya valoración "el autor de la conducta,'cúando menos, acude.� 
a juicios de valor re�erentes al inst�to humanó ·que pued_� 
suscitar ·atracción entre los sexos ( 6). 

Las conductas de demandas sexuales en :razón al abuso . . ' ' ' "" � 

de _una posiCión, .un cargo, µn oficio ·o una investidura· 
atentan contra el principio constitucional de la �gualdaq, yp, . 

su publicación. ·· ""' 

Mario Arias Gómez, 
Senad9r de. la República., 

PONENCIA.PARA SEGUNDO DEBATE 
AL.PROYECTO DE LEY NÚMERO 93 DE1994,. 

SENADO 

tratado, y a partir de ahí contra la libertad deltrabajo, entre ·"por la cual se crea una Comisión Nacipn_al, .pára la 
otros, pues en este campo, en el de la relación laboral, se lritegiáción académica del dentista práctico al Sistema · 

. ' . f 

puede s9meter á otra petsonapor los_ abusos de las circuns- . Nacional de Salud. Se dictan .otras disposiciones ". 
· táncias mencionadas, á. lo ·cual definitivamente hay que 

ponerle ,cóto. Honorables Congresistas: 
Nuevamente me ha correspondido rendir ponencia' para 

Es <;le anotar gue la figura que se propone. para .que sea . segundo debate, al Proyecto de ley . número 93 de 1 g94 
tal, no debe encuadrar dentro de. los· delitos ya tipificados . Senado, '�por la cual se crea una Comisión Nacional para· 
en el Código Penal. Y hacemos esta salvedad con el fin ?e lá ,integración académicá del dentista prácti�o al Sistema 
cerrar el boquete por .el cual conductas por fuera -de l�s -· Nacibnal de Salud, se dietan otras disposiciones", inicia-: 
tipificadas conllevan a la impunidad. tiva d� origen parlamentario, ·prese�tado al Congreso de 
· . La sanción, consideramos, debe tener una combinación 
e,ntre el arresto y las .de carácter económico. Como es 
natural, la reincidencia en la conducta, debe generar san-

- ciones más sev:eraS:-La acción penal deberá ser �nidada por. 
l� persona directamente afectada. 

'Expresado lo anterior solicitamos dat primer debate al 
presente proyecto con su pliego de modificaciones. 

Colombia por los honorables �enadores José Renán Trujillo 
García y Alvaro Mejía López� 

El present� proyecto que fue_ ampliamente debatido y 
aprobado ·en· la Comisión Vldel·honorable Senado de_ la 
República y �oncertado con las asociaciones que hacen · 

' . 

" 5. CONTI, Augusto. Ob. Cit. pági:;. 11 y 1.2-. 
6. DE VE:GA RUIZ. Ób. Cit. p�g. 52 
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parte de la salud oral e� el· país y del C9mité Consultivo 
Interinstituciónal para la .Formulación de Planes, Prognr
mas�y Políticas en Salud Bucal del Ministerio de Salud,· 
connotaciones que fueron oe gran importancia para el . 
estudio y posterior pliego dé ·modificaciones que me 
permití realízarle - al pn?yecto con el obj�to de'que fuese 
más acorde a la realidad social, como'lo es el de academizar 

. al dentista práctico con el fin de 'lograr su integración aJ 
Sistema Nacional de Salud, a tra��s de linéamÍeritos 
concretos que deberá cumplir la Comisión Nacional con el 
propósito de buscar soluciones adecuadas al problema de 
empirismo en materia de salud oraL 

. . 

La Comisión tendrá funciones de carácter nacional y 
transitorias, permitiendo lá integración del dentista prác
tieo al Sistema de-Salud a través de las �isti�tas categorías 
académicas, gestippando, · concertando y . estableciendo 
alternativas.educacionales que faciliten·el·acceso de quie
nes ejercen ese oficio·q instituciones de educación superior 
en el país enJos niveles universitarios, tecno'lógi9os y 
técnicos. de acuerdo a cada' situa�ión ·en particular, notifi- . 
cando a las autoridades municipales o' distritales corrés
pondientes; Íos nombres y residencias de los dentistas 
prácticos q�e se hubieren acogido al proceso que contem
pla la presente 1ey, renovado la respectiva notificación 
anualmente, hasta la consecución del título pertinente. 

Prevé el proyecto, la prohibición del ejercici� de·activi
dades odontológicas en el país, a la� pers6rias que no se 
acojan a los bene(icios de es.ta ley y 110 ol<_téngan Ja 
notfficaeión.a que he hecho referencia; para .tal efecto, el 
"Ministerio de s·alud, las direéciones seccionales, distritales. 
y municipales de Sa�ud, vigílarán el ejercicio ilegal de las 
activid'ades <?dontológicas'sin perjuicio de la competencia: 
de las demás autoridades administrativas. 

de 1995 . GACETA DEL CONGRESO 

TEXTO DEFINITIVO ·. 

Aprobado en Comisión Sexta Constitucional Permanente, 
� , 

al Proyecto dé ley nútnéro 93 de 1994 Senado, "por la cual 
se crea una Comtsión NaciQnal, ·para la integración aca
. démica deldentista práctico.al Sistema Nacional de Salud. 

Se dictan otras disposiciones .. 

El Congreso de Colo.r:nbia, 
DECRETA: 

Artículo 1 º· Campo de apl_icació_n. La presente ley se 
. aplicará .a los ciudadanos·colombianos mayores de veinti
cinco '(25) años que acrediten haber ejercido la· atención · 

odontológica durante un períqdo mínimo de siete (7) años 
y que en la actualidad estén ejerciéndola, sin el cmnpli
miento dé los requisitos académicos vigentes. 

' -. ' 
- Artículo 2º. C,omisión Nacional para z-a integración 
.académica del-dentista práctico al Sistema Na�ional de 
Salud. Créase una comisión de carácter,nacional y transi
toria, que permit(l la integración del dentista práctico al 
Sistema Nacional de Salud a través de las distintas catego
rías académicas_. : 

Artícülo 3º._bÍtegración de la Comisión.'La Comisión 
estará integrada por los siguientes miembros: 

1. El Ministro de Salµd o Viceministro de Salud, quien 
la presidirá. 

/ ' 

2. El Mini�tro de Educación o su de�egado. . 
( . . 

3. Un representante elegido' por la CoID¡isión Se1Cta del 
Senado de la República? que sea profesional. 

4. Un representante elegido por la Co'misión.Sextade la 
Cámara.de Representante, que sea-profes�olial. 

' .. 

Convencido como estoy de que sólo a través de la . 5. El Difeétor del-ICFES o su delegado. 
educación, se puede fomentar el. desarrollo individ_ ual, , 

, , 
· 6. Un representante de la_ Federación. Odonto.lógica • . cultural, social, económico y político; lógico es pensar en . 

Colombiana, FOC. incluir en este contexto ,el potencial humano, represen-
tado por veinte millones de colombianos que permane-. 7. Un representante de-la Asociación Colombiana de 
cen al margen de la misma y, entre éstos, lo_s dentistas ·Facultades dé Odontología, ACFO. 

· 

'prácticos. 
� 

Por lo expuesto, respetuosamente solicito a fós honora"'. 
bles Se�adores : Dése segundo debate al Proyecto de ley 
núm_ero 93 de 1994, - Senado, "por la cual se crea una 
comisión Nacional, para la_ integración académica del 
dentista·práctico al Sistema Nacional de Salud. S_e dictan 
otras dispC?siciones". · · ·. 

' ' 

GabrielAcosta' Bendek 

s: Un representante de la Asociación Odontológica 
Sindical, Asdoas.' . · 

' . 

9. Un representante de la Asociación Co�ombiana de 
· Dentistas, Acode. 

' / . 

Parágrafo. La Comisión sesionará eon la mitad más unq 
· de sus integrantes. \ 

/ . 

Artículo- 4º. :Funciones de la Comisión. -La Comisión 
. Senador de la República. ejercerá las siguientes funciones: 
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a) �oordinar la real�zación, a través del Ministerio de 
Salud, de un estudio sobre la situación del dentista práctico 
en Colombia. Este estudio deberá incluir un i�ventario de 
realidades en cuanto a los si_guientes aspectos: 

1. Censo de los dentistas prácticos. 
2. Edades. 
3. ·Grado de escolaridad. 
4 . . . Impacto social de la-labor que ellos desarrollan. 
5. Todos los demás aspectos que la Comisión considere 

' necesario� par'! el cumplimiento .de los fines propuestos: 

el cumplimiento de lo dispuesto en el presente artículo e . 
impondrán las sancjones respectivas de conformidad con 
las normas que regulan la"' materia, sin perjuicio de Ja 
competencia de las demás autori9ades administrativas. 

.Artículo 6º. · Í1igencia de 'ta ley. La presente-ley rige 
. a partir del día siguiente de su publicación en el Diario 
Oficial y deroga las disposiciones que le-. sean con
tr,arias. 

* * * 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 224/95, 

SENADO El estudio de que trata el presente artículo deberá . · 

realizarse dentro de un término máximo de ,un (1,) año 
contado a partir 

_
de la' instalación de la Comisión., . "por la cua_l se establecen la estructura y organización de · 

la. Procuraduría General de la Nación, y se dictan otras Para es_tos efectos la Comisión deberá reunirse .trimes- · . 
· disposiciones". tralm-ente o con la frecúen�ia necesaría·a fin de evaluar el· 1 / 

avance del estudio de que trata el presente literal; Honorables Congresistas_, en cumplimiento del honroso 
encargo, presentamos , ponencia al Proyecto de l�y aquí 
referenciado en los términos siguientes: 

. . . . ' -
b) Presentar ante el Ministerio de Salud, una vez con-

cluido el· estudio de qúe trata el literal anterior, una· pro- , 
·pues�a ge solución a. Iá situación . frregular d�l dentist� ·Fundamento Constitucional 
' práctico; . , . . . · . · . 

· 
. / . El Procurador General ·de la Na�ÍÓJ?. ha presentado al . c) Gest10nar, concertar y establecer alt

_
ernatlvas acade- ·c d 1 R /bl' · 1 p . t d 1 d 1 + · · 

· · f .1. · 1 d 
· · � . f '  . ongreso e a epu ica e royec o e ey e a rel.eren-micas que aci It.en e acceso e quienes eJercen ese o ic10 . f d - 1 / 1 156 ·d 1 

c t't · 

· / 
. . . ·. · """ , . / . · /. · cia, con un amento en e artlcu o e a ons i ucion a mstltuc10nes de educac10n supenor en el pais, en los · 

p 1/ . 1. ; t d 1 · ·d t d 1 t/ 1 279· d . . . . ,, . / . 

· 

. 
· o itica y en cump imien o e man a o e ar icu o e nIVeles universltanos, tecnologicos y tecn1cos de acuerdo 1 . C . d · 11 1 11/ d d . . · . / . 1 · a misma . arta, para esarro ar o que a i se or ena en · ,. a ca a situac10n en particu ar . . / . . - · . 

. 
. . · ' cuanto a que: "la ley determinara �o relativo a la estructura 

d) Una vez verifi�ada l� inscripción del interesado en los y funcionamient9 de Ja Procuraduría General de la Nación, 
progr_amas académicos prev�stos, l� Comisión notificará a · regulará lo atinen.te al ingreso y concurso de méritos y al 
las autor_idades municipale-s o distritales correspondientes, retiro del servicio, ·a las inhabilidades, incompatibilidades, 
los nombres y �esidencias de los denti�tas prácticos que se denominación, calida.des, �emuneración y al té gimen dis
hubieren acogido al proceso previsto en· la presente l_ey Y ºciplinario de todos_los funcionarios y empleados de dicho 
que ejercen en lajurisdicción como tales. Esta notificación· organis�o"� · · · - · 

deberá renovarse anualmente hasta la culminación de . . 
. ·estudios que los conduzca a la obtención del título respec- ·Sobresale en el proyecto el aderto interpretativo( en_ ei 

tivo; desarrollo de las funéiones señaladas al .Procurador Gene-
/ ral de la Nación erilos artículos 118,.como integrante y jefe . e) Diseñar los . procesos de seguimiento, evaluación y supremo del Ministerio Público, y-en el 277 y 278, en lo control que sean necesarios; 

u 

• 

que concierne· de manera particular a la Procuraduría . 
... 

' 
' 1 ,, � 

f) Expedi� �u reglamento interno. 
Artículo 5º. ProhibicióJJes del ejercicio de actividades 

odontológicas en el país� Una vez que la Comisión haya. 
. cumplido con las funciones para la que· fue .·creada, las 

persorias que no se acojan a" lo� benefícfos de la misII)a y 
no Obtengan la notificación de que trata el artícl)lo 4�,· 

. literal d) de la presente lyy, no poélrárÍ ejercer en el-futuro 
actividad�s odontológicas. \ � 

Parágrafo. El Ministerio de ·salud, las .. direcciones 
seccionales, distritales y municipales de Salud, vigilarán · 

- El hecho de que cuatro ( 4) años después de haberse 
exp�dido el nuevo Estatuto Fundamental de Colombia, la 

� l • . 

Procuraduría continúe utiliza�do coino marco nórmativo 
para �l trámite de la gestión disciplinaria la Ley 4a  de "1990, 
señ�la la urgencia de· expedir una ley para .armonizar el 
marcó jurídico.de la Procuraduría. General con 'el avanGe 
constitucional y con los nuevos requerimientos señ�lados 
a· este organismo de control, para afianzar el nuevo perfil 
humano y profesional que requiere. la coyuntura en que se 
encuentra l_a administración pública colombiana en todas 
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sus manifestaciones, para atender la� demandas y denun- se organi:tá la ProcuradurÍa Delegada para I� Policía 
cías cada v�f crec�entes de los ciudadanos contra servido- Judicial. Con la Ley 25 de. 1974 , se establece la 
res públicos corrup.tos y preyaricadores, y para coadyuvar . .. Vicepro�uradurfa General y se aniplía fa estructura QOn la 
al fortalecimiento de la gestión pública. Procuraduría Delegada-para la ContrataciónAdministrati-

Resulta inexcusabie el compromiso de p�oveer a esta va i tina estructura orgánica que sería consolidada con la _ 

importánte institución de instrumentos jurídicos, adminis- Ley 25 de 1974 Y con la Ley 4a  de 1990, ley esta que. 
- trativos y_ funcionales que-la vigoricen y la coloquen a tono contribuyó _al f9rtalecimiento funcional y administrativo 

éon los distintivos históricos de la' sóciedad colombiana de la Procuraduría en asuntos relacionados con las mate- - · 

para dotarla de la suficiente-· .capacidad que le pern:iit� rias adminis�r 
.. 
ativas, fiñ.an�iera, pres�p��stal y �l régimen 

afrontar los principales ilícitos que convulsionan aL J de.contratac1on que antes no se habian normatlzado. 
ordenamiento jurídico y disminuyen la confianza en �I Finalidades Principales d� ·este Proyecto -
Estado y fa-convivencia y el bfonestarde lo� colo_mbianos, . de _Ley . 
derivados del tapiz �e acontecimientos principales, en los , -

- Este proye_cto de ley se encamina a superar las limitacio-
cuales se enmarca el�proyecto de ley sometido a_conside- nes que �fectan el ·desarrollo de las fun�iones de la 

,ración del Congreso de _la República, que potencia por ' · 
· - . Procuraduría, para atender en mejor forma sus funciones; dem�s e. 1-requerim. iento_ impostergable de su aprobación. para asegurarles a los ciud_adan9s el ejercicio y disfrute de 

- La historia legal de la Procuraduría Gener�I . . sus derechos y para velar por el cumplimiento diligente y 
de Ja· Nación. eficiente de las funciones�adininistratiyas, que recomien-

L h .. �t· · 1 1 d l p 
-

-
· 

d ,, 
G 

l d I N- . ,, . dan uh nuevo estatuto 'legal para garantizar una efectiva-
ª 1s ona ega .e a ,rocura una enera e a ac10n / . ,, - . _ . . 

t- 1- R. - 1. :.:t.' p. · . . 1 d'd 1 25 d
. · protecc10n de los derechos humanos y un eJerc1c10 de la 

. se reman a a _ eg amen o rovIS1ona expe 1 o e e· f . .. . . . . . . .- . . . 
f b d 1·819 s· 

,, 
B I" 

. 'd unc10n d1sc1phnana y preventiva; ajustado a los pnnc1-
� rero e por 1pion o 1var, quien cons1 era·que su _ . d . 1 d · 

. . · . . .. -
· 

f · ,, · · 1 . · " 1 . 1 . . pJos e. 1gua da , moralidad, ef1cac1a, economia, celeri-unc1on pnnc1pa _ _  cons1s_te-en. v:e ar por a observancia de d d · · ·  
1 .-d d bl' 'd d· _ 

-

1 --
1 1 · · d · . 1,, p· . 1 a , 1mparc1a 1 a y pu 1c1 a . . 

as eyes e_n a rama JUns 1cc10na _ .  ostenorm�nte a .. _ 

-

_Constitución de 1830 hace dep�rider el Ministerio Público· - Es claro_ el propó�ito de convertir a la Procuraduría: 
- del Poder Ejecutivo. La Ley 11 del mismo año qesarrolla General de la Naeión en una institución de máxima exce-
_sus funciones y.determina su e�truct:ura organi'.laÜva com- lencia administrativa en cuanto a su funcionamiento y 
prometiendo su gestión con lá defensa de. los intereses del Goherencia organizacional, que favorezca su .capacidad 
Estado, la promüción del eje(cicio y cuµipliiniento de . las disciplinaria y preventiva,. que concite a los ser�idores 
leyes y la persecÚción de los crímenes, delitos y contraven- públicos a realizar sus práftiC�s laborales ajustándose al -
ciones que turban el orden social. En la Gonstitución de cumplimiento estricto de sus __ deberes y a un eJercicio 
1832 desaparece_ la Procuraduría General para que su _ productivo de la administración, para contribuir así al . 
reafirmación definitiva ocu-rra en la Constituci�n de-1853, fortalecimientO'de la democracia y a la preservación d_e la 

. señalánddse que el Ministerio Público sería ejercido a paz que favorezca y estimule el desarrollo y superación de 
través del Procurador.- General de la Nación qukn sería los índices de pobreza y marginalidad social existentes. 
elegido por la Cámara' de Representantes, _cqmpetencia Para que el Estado recupere la confianza entre los gober
reafirmada por la Constitución de 1863. . nacios� y a-su vez para que la política como fu�ciÓn pú-

En la Constitución de 1886 se opta por la vinculaéiÓn del 
M.inisterio· Público al poder ejecutivo. Así lo desarrolla la 
Ley 61 del mismo año en su artículo 33. La Ley 83 de 1936 
reorganíza la �rocuraduría y le asigna la función 'de-vigi-. 
lancia judicial creando. los cargcfs·de Procurador Delegado 
en lo Civil, en lo Penal, el Jefe de la Sección de Vigilancia 
Administrativa y Estadística·; el Secretario del Procurador 
General y un visitador. Mediante el Decreto 2858.de f953 · 

s� crea el cargo de Procurador Delegadd, p�ra-�igilánci� _ 

Adminisfrativa, en tanto.que la Ley 59 de-1958 amplía fa 
estructura orgánica con la creación de la Secretaría Gene-

- rai'. M�diante:la :i,ey_l35-de 1Q61, ·se crean los Procúrado
resAgrarios, y mediante los :Pecretos 1667 y 292 de 1967 

blica potencie la· dignidad que se ha ido deteriorando, 
como resultado de la delincuencia .de muchos servidores 
públicos.· 

Una estrategia de eficiencia 
- . . 

El fortalecimiento· de la Procuraduría General de la 
Nación y el nuevo perfil de servidores públicos que se· ' 
pretende co�figurar con fundamento en el marco normati-

, . - . . . . ' ;  

vo derivado de la apr_obación_ de �este proyect9 .de ley, se 
inscribe en la estrategia con ia cúal todos estamos compro
metidos para favoreGer la eficiencia de la gestión guberna
mental, la que no o_bs.tante ser calificada como "el co�e.
dero. público", aún persiste Ía tendencia a d�positar en el 
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gobierno, obligaciones para con los más vadados y nece
sitados grupos humanos, lo cual impone la necesidad de 
fortalecer las instituciones para sintonizarlas con el dina
mismo económico de carácter global de . la época 
postindustrial y de lo que muchos llaman la sociedad 
postcapitalista(l ). 

Consecuentes con nuestra función de Congresistas que 
creemos en la función del Estado, estamos de acuerdo con 
que el gobierno es un mecanismo para adoptar decisiones· 
en favor de la comunidad. Admitimos que ninguna socie
dad civilizada puede funcionar sin un gobierno eficaz. 
Ent.endemos que los problemas de las instituciones del 
Estado, en no pocas veces, residen fundamentalmente en 
los sistemas con los cuales trabajan, por ello este proyecto 
de· ley nos coloca frente al desafío de reinventar los 
esquemas que contribuyan a superar las conductas entro
nizadas en la administración, las cuales inciden en el 
descrédito de la administración pública. 

La autocrítica política que informa sobre el costo de lo 
que se· dejó de hacer, casi siempre pdr voluntad política, 
refuerza la decisión favorable respecto del.proyecto de ley 
presentado a consideración del Congreso, concebido como 
una herramienta en beneficio de la concreción de las . . 
políticas públicas, iniciativa ajustada a los esfuerzos de 
muchos países por reforzar la democracia, como un avanct? 
en la compatibilidad entre los logros democráticos y el 
disfrute de oportunidades reales para el bienestar econó
mico y para la justicia social(2 ). 

� 
. . 

de 1995 7 

buye a decretar invalidez de actuaciones que en algunos 
casos ya tenían 2 o 3 años de iniciada. Si a eso se le suma 
la negligencia manifiesta de ciertos servidores en la trami
tación de los negocios y en la presentación de quejas 
cuando está próxima a prescribir la acción disciplinaria, es 
evidente que el problema de la prescripción- antes que 
disminuir tiende por lo menos a permanecer. En el informe 
anotado es recurrente el llamado para que se tomen medi
das estructurales ei:i beneficio de la etapa instructiva del 
proceso, para que los funcionarios provistos de 
metodologías idóneas y de interpretación técnica y cientí
fica de las pruebas, realicen en forma más productiva y 
diligente la tarea que se les asigna. Si ello fuera así, se 
disminuiría la impunidad y sería ma:yormente posible la . 
adopción de medidas ejemplarizantes, como contribución 
efectiva para sancionar los ilícitos contra la administración 
pública. El proyecto ·de ley es una respues�a a las falencias 
que traumatizan el ejercicio disciplinario en la Procuraduría . 
General ·de la Nación. 

La nueva Procuraduría qué se propone 

Un ánálisis det�nido del articulado del proyecto de ley 
permite destacar sus elementos P!incipales y distintivos de 
las normas precedentes. Así identificamos el desarrollo . 
legal, claro e inequívoco respecto de la naturaleza jurídica 
de la Procuraduría General de la Nación como máximo 
organismo del Ministerio Público con la autonomía admi
nistrativa, financiera, presupuesta! y técnica para el ejerci
�io de sus funciones de órgano de control. 

,!Jgunas falencias ·contra la.productividad 
\ del trabajo en la Procuraduría En su Estructura Orgánica se observan las-instancias 

,. . . . . administrativas dependientes del Despacho del Procura-
Las �st�d1sticas 1nform�n que ª

. 
30 de noviembre �e dor. General de la Nación para el· cumplimiento de sus 

1994 ex1stian33.069 exped1entes act1vos enlaProcuraduna funciones siendo meritorio resaltar la creación del /nsti
General de la Nación Y 1 .434 prescripciones(3 ). Destacán- tuto de Es;udios del Ministerio Público, como una Unidad <lose que la. sola  Procuraduría Departamental de Administrativa Especial con carácter académicü' con las Cundinamarca tenía. �n trámite 3.366 ex?edientes, en funciones de asistir al Procurador en ef desárrollo de contraste con otras oficinas de la Procuraduna, como la del 
Amazonas, la cual para la misma fecha tenía a su cargo sólo 
5 1  expedientes, o la Provincial de Mitú con 13, con una 
Clara descompensación en la distribución del trabajo. 
Hechos como este ameritan un reordenamiento funcional 
de la Procuraduría, para que su productividad esté más a 

programas de capacitaéión, orientados a favorecer la cali
dad administrativa y a facilitar el reconocimiento.y respeto 

J 

(1) Véase: OSBORNE, David y GAEBLER Ted, la Reinvención del 
Gobierno, Barcelona, Ediciones Paidós, 1994, y DRUCKER, Peter F., ·La 

Sociedad Post Capitalista, Grupo Editorial Norma, Bogotá, Colombia, 1.9.94. tono con las urgencias disciplinarias del país. . ."L 
/ - (2) REPUBLICA DE COLOMBIA, CONSEJERIA PRESIDENCIAL Los a�tores del informe aquí citado identificarqn algu- PARA LA MODERNIZACION DEL ESTADO, Gobefnabilidad y Reforma 

nos factores de prescripción, como: las dificultades en las · del Estado, Santafé de. Bogotá, Editores Jorge Hemán Cardenas Santamaría, 

notificaciones personales de las providencias; la aplica- 1994. 
ción equivocada de normas constitucionales Y legales en (3) MEMORANDO PDCA 028, suscrito por miembros de Ia Comisión de 
los procesos por parte de algunos funcionarios, que contri- Prescripciones, de acuerdo con la Resolución 058 del 21 de noviembre de 1994. · 
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de los derechos.humanos de los distintos grupos e;xistentes políticas vinculadas con la evaluación de la �onducta ·de 
en la sociedad colombiana, elaborar estudios. que .tengan los servidores de la misma entidad. · · 

• '  '> I -·por objeto combatir la corrupción administrativa, organi., En lo administrativo propiamente dicho, se refuerza el zar foros,� seminarios Y demás ev.ent�s . esp�cial!za�os área de la-. informática para asegurarle a la Procuraduría · sobre las · a:eas �ue corresponden al �in�steno Publ�c?, mayor consistencia en la administración de· las redes ,.de · 

estc;tndc;> su enfas1s en el desarro�lo academ1co en benef1c10 . sistemas, equipos y servicios para. los usuarios internos y 
de la · formación . y capacitación .de los . servidores del externos. . . 

-

"/ . 

Ministerio Público. No cabe duda que es este un avaqce 
-significativo que·facilita d trabajo.del Jefe Supremo del 
Minister-ió PúhÍico, porque �uchos de los problemas que 
afectan a la administració� tienen que ver con ci desco·
'nocimiento de sus deberes por parte de los funcionarios ·Y 
de la desinformación respecto'de sus derechos.por parte de . 

. los éiudadanos. 
· 

Como una forma de_ vigorizar la lucha contra el 
enriquecimiento ilícito y contra la corrupción administra-

. . 

tiva . como fenómeno de. criminalidad preocupat¡lte, . se 
propone· un mayor dimensionamiento, de la Oficina de 
Investigaciones Es.peciale.s, élevándola a la �ategoría de 
-Dirección,' adscrita al D�s.pacho del Procurador, para pres
t�r ._la ·asesoría y la colaboración. técniéo-científica que 
requieran Ías di�tintas depende.ocias en las ·ma�erias antes 
señaladas, mediante grup0s especializados en la investiga- . 
�ión para que la Procuraduría enfreD:te en mejor forma .el 
problema de la corrupción. 

. Se incluye la Oficina de Control Interno, responsable de' 
la aplicación de los mecanismos de gestión de control· en 
l�s áreas de Auditoría Funcional, Administrativa, Finan-
ciera, de Sistemas y de Comunicaciones, para efectuar fas· 
evaluaciones periódicas en cuanto_ a los indicadores de 
gestión en materia de productividad, eficiencia y.eficada. 

Como apoyo al señor Procurador General en la decisio-. nes d_elicadas que le corresponden, se dimensionan y 
asignan tareas preéisas a los Organos de Asesoría y Coor-.' 
dinación como el Comité Asesor del Ministerio Público� la 
Comisión de Apoyo en Asuntos Penales, la Comisión de 
Apoyo enAsuntosAdmin�strativos.y Civiles.y el Consejo 
de Procuradores Delegados. . 

Novedad que merece especial'ponderación, es el Centro . 
de Atención alPúblico, CAP, el cual tendrá la responsabi
lidao de acercar la Procuraduría a los ciudadanos y facilitar 
la participación de los mismos en el control disciplinado, 
con la función de recibir, digilenci_ar y coordinar el trámite 
de _las quejas que se presenten en forma personal o por · 

. escrito, a la vez que orientar e inforinar a los ciudadanos 
sobre el desarrollo del proceso disciplinario que se derive 
qe·dichas denuncias. A esta nueva dependencia correspon
de agilizar y modernizar la expedición de los certificados 
de .antecedentes disciplinarios, para reducir ei.tiempd de 
expedición, .en forma manifiestamente diferente a lo que 
ocurre en la actualidad. Y algo más, la Procuraduría · 

General de la Nación mediante esta dependencia podrá 
1 

atender de .m�nera oportuna el estado real de los motivos 
de las denuncia� para efectuar una reacción inmediata, a 
fin de que el ciudadano' sienta la presencia del Ministerio 

. Público en el proceso de moralización administrativa. 
En materia de las . funciones correspondientes a las 

Procuradurías Delegadas, éstas son objéto 'de una mejor 
adecuación a las innovaciones que contempla fa Constitu
ción de 1991 y los desarrollos legales que presuponen fas 
distintas materias, por ej�mplo, . las Delegadas para la 
VigilanciaAdministrativa articulan su competencia con lo 

. que ordenan normas nuevas como la Ley 4 de 1990 y la Ley _ . 

104 de 1993.· Se señala el procedimiento para resolver las. 
actuaciones disciplinarias con cierta conexidad. Algo si-_ 
milar ocurre con_ Ia_Procuradut'ía Delegada para la Con
tratación Estatal, nueva denominación que sustituye el de · 

Coritratad.ón Administrativa. En forma análoga se proce-
de con la Procuraduría Delegada para la Economía y la 
Hacienda Pública, sustituta de la actual Delegada pata los 
Asuntos Presupuestales, de tal manera que a partir de la 
nueva ley, mediante esta delegación, la facultad disciplina- , 

Se delimitan en ·mejor forma las funciones del ria desborda los ejercicios administrativos relacionados 
v¡ceprocurador General de la Nación, especialmente en lo con la sola ejecución de los presupuestos ·y penetra en la 

. .que tiene que ver con la representación. del Ministerip órbita de los servidores públicos cuyo ejercicio afecta el · 

. Púl?licp ante el C�nsejo Supe��or .de la J u,dicatura, como . orden económico interno, y la adopción y·desar�ollo de las· 
un.C,t evidencia �d.e. la actualiza�ióí;l constit��ional de, dicha · .  políticas -generales en ·asuntos monetarios, financieros y 

, entidad. De. la misma forma se_ realza_n las fu.nciones de la fiscales, así. como vigilar la sujeción de los servidores 
Veedl/,rfa en· 10 relacionado con el proceso, pisciplin.�rio y · públicos :a Íos preceptos constitucionales y legaJes en lo 
en_ la asesoría. al Procur�dQr General· en la: definjción de . que �.e refiiyre .ala política monetaria, financiera, cambiaría 
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y del Banco Central, dado el carácter deinterés público que . bién presencia en materia laboral. ·Las autoridades judicia- · 

presupone su ejercicio, sin desmedro de lo que correspon- · les y ad.ministrativas en asuntos de familia tienen trata
.de a la superiJ;itendencia del ramo y al Congreso Nacional. miento relevante, lo mismo que los asuntos ambientales, 

. · agrarios y étnicos, cuya competencia debe asegurar el La creación dé la Procuraduría Delegada para la 
Vi ·1 . · d lE · · · D .1 . E'.fi . d -z fu · . .  . . respeto a los. derechos de los campesinos, de los resguardos gi ancia e · 1ercic10 i igente y 'J ,,ciente e- as ncio- .. . 

. ,. 
. · . . ; d · · · ·. d 11 .. t 1 . 

o parc1ahdades·1nd1genas y. de los 1ntegrantes ·d� distintas nes a ministrativas, como esarro o expreso- y  pun ua . . . ,, . . · . 
,. · . 

· 
d 1 · 1 5 d 1 rt" 1 277 d 1. c t. ' tu · ,. p· l"t' . ·comunidades etn1cas que existen en el pa1s.. . 

· · 

e numera e a 1cu o e a ons 1 c1on o 1 ica, · · 

constituye uno de -los grandes avances en el proceso El de;arrollo legal de la' carrera . administraiiva en la. 
modernizante del Ministerio Público, porque medfante Procuraduría y en la Defensoría del Pueblo, recibe tra.ta
esta Delegada, tendrá ocurrencia el papel preventivo de la mi�nt� cuidadosÓ, con una cobertura casi total, de la· cual · 
Procuraduría, .como quiera que mediante lá mi�ma . se. sólo se excluyen por su condición de libré nombramiento 
tiende a asegurar .el cumplimiento de las funciones· admi- · -y remoción los .cargos de ·viceprocurador, Secretario Ge-

. .  nistrativas, de coordinación, complementariedad e . neral, Procurador Auxiliar, Procurador Delegado, Directo-. 
intermediación·para. el mejor ejercicio de las competencias res, Veedor,· Secretario Privado, los Procuradores. del nivel . 
de l� N a9ión, los departamento� Y los municipios,, · Y  . territorial, los Jefes de Control IQterno, de División, Teso- - 

asegurar mediante tal procedimiento la prestación d_e los. rero y Jefes d� Oficinas. 
servicios que señalan la Constitución, las leyes y el desa- · 
rrollo armónico de .las regiones. Esta nueva Procuraduría 

. En cuanto hace relación a los Agentes del Ministerio 
viene a contribuír a la oportuna y adecuada.prestación de Público; con fundamento en la sentencia C-245/95 -de 
los servicios en todas las etapas de la gestión administra� la .  Corte Const�tucional, mediante la cual se resuelve 
. tiva tanto en el nivel territorial como en el nacional. De tal . "Declarar inexequible el parágrafo del artículo 4 de la 

. suerte que todo el engranaje administrativo derivado del Ley 27 de 1992", se suprime el artículo 151  del proyecto, 
proceso� de descentralización ocupará un lugar preferencial· · atinente a la Clasificación de los Agentes del Ministerio 
en lo que corresponde al control de la gestión pública en Público, en el sentido de que son de carrera administrativa 
Colombia. Articulado a tal compromiso, �sta Ddegada . . quienes actúan ante los Despachos Jud�ciales, y se suprime # 

pre�tará asesoría y colaboración a las personerías, a: las la prerrogativa del períoqo que hasta la expedición de la 
gobernaciones, a las . alcaldías y a las demás autorid�éles·: S�ntencia �eferida cobijaba a los Agentes del Ministerio 
territoriales para que mejoren la eficacia en la: prestació.n .Público ante eli Consejo de Esta9.o y la Corte Sup_rema d� 
de los servicios. Justicia. A juicio de la Corte Constitucional dicha prerro-

gativa vulneraba .el principio de la ·unidad de materia, En materia de ordenamiento territorial se •crean las porque "no son funcionários . de carrera sino de libre 
Procuradurías Regionales, las Distritales y las Metropo- nomb.ramiento y remoción por tener �l carácter de agentes. . litanas para atender las variaciones en tal sentido, con las de quien los nombra, '  es decir, del Procur�dor General de · competen�ias correspondientes, e igualmente se introdu-. la Nación". Por otra parte se advierte en la Sentencia �e la ·cen el control y coordinación en dicho nivel territorial pará 

. · · 
. Corte Constitucional que: "El · artículo 278�6, . peren� que_ lo_ s·Procurado'res de mayor jerarquía ejerzan el control 

. y coordinación administrativo de .todos- los funcionarios toriamente dispone que el Procurador General de la Na-· 
�ión tiene la facultad de "nombrar y remover, de conformi-que laboran en su jurisdicción y asegurar de esa manera el 

· dad con la ley, los funcionarios de su dependencia", nórma cumplimiento de las atribuciones asignadas. que es concordante con el artículo 279 que defie_re a la ley 
El Ministerio Públiéo ante las autoridades judiciales lo relativo . a . la · estructura y funcionamiento . . de la 

para la defensa del orden jurídico, del patrimonio público Procuraduría General de la Nación y lo atinente "al ingreso 
o de los.derechos y garantías fundamentales es concebido . y concurso de méritos � al retiro del servicio ... ". Es obvio, 
en el proyecto de tal manera que la cobertura será extensiva qué dicha facultad la tiene como: director supremo de un 
a todas las·variaciones introducidas por la Carta Cónstitu- órganó autónomo e independiente como es el Ministerio 
cional, con la asignación de · los Procuradores· -Delegados· Públitd y, por ·consiguiente, no podía la-1ey, 'como· sticedé 

· en · ca�a ;caso. Ligado a .  lo , ·anterior se .distinguen los . · con la n'Órma ·aétisad'a, testtingifle:sú autóttÓrrifa ·é indepen:..: 
·Procuradores Delegados ante la Jurisdicción Gonteneioso deneia, hasta· el punfo de que a fundotiarios que orgánica 
Administrativa, en materia penal, en materia disciplitiarfa, , y funcionalmente· dependen de · él; es· decir, son sus su bal
en materia ·penal- militar; en materiá' Civil, haciendo taro- ·temes� se les otorga·un período igual al de los:fmicionarios 
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judiciales ante quienes actúan (ocho años), el cual es . 
superior a s1:1 período, que es de cuatro años� Por lo tanto,' 
es razonable y acorde con el espíritu de las disposiciones 
mencionadas, que los inmediatos colaboradores del Pro
curador General de la Nación sean de su libre nombra-
mi�nto y �emociÓ�;, . 

· · . 

"Para la Corte resulta inconcebible que quienes actúan 
en nombre y representación del Procurador como agentes 
del Ministerio Público ante las autoridades jurisdicciona
les puedan tener un período superior al de aquél, pues se 
rompe la estructura jerárquica y funcional antes menciona- . 
da, al · colocar al director 9el Ministerio Público - en una 
posición· desigual frente a quienes son sus dependientes o 
subordinádos, es · decir, los instrumentos inmediatos a 
través de los cuales .actúa y los ejecutores de sus políticas 
y directrices. Adem�s, al consagrar la norma acusada un 
período para los referidos delegados hace materialmente 
imposible e inmanejables el ejercicio de ia dirección 
suprema del Ministerio Público por el Procurador .General 
de la Nación; pues dicho perío�o los co.nvierte·, eq alguna 

· de 1995 GACETA DEL CONGRESO 

definir el mismo en la presente ley y séñalar la potestad al 
·Procurador General de la Nación para que mediante reso
lución pueda en las circunstancias que así lo considere, 
despl�zar o asumir la investigación disCiplinaria contra los 
servidores públicos, para que la Sal� Jurisdiccional Disci
plinaria del Consejo Superior de la Judicatura proceda a . 
fallar. 

Con las modificaciones a los artículos que se �elacionan 
en el pliego de modificaciones, PROPONEMOS a los 
Honorables Congresistas : DESE PRIMER DEBATE AL 
PROYECTO DE LEY No. 224/95.Senado, "Por la cual se 
establecen la estr1:1ctura y organización de la Procuraduría 
General de l� Nación y se dictan otras disposiciones". 

Vuestra Comisión, · 
Mario Uribe Es:robar, Roberto Gerlein Echeverría, 

Senadores Ponentes;M ario RincónPérez, RamónElejalde 
Arbeláez, Representantes Ponentés. 

PLIEGO DE MODIFICACIONES 
forma, en autónomos frente ª éste"· Los artículos que a continuación se·relacionan quedarán 

Se entroniza un sistema ·de nomenclatura · de los em- 'de la siguiente manera: . 
pleos, homologando la clasificación dé los servidores de la . . . ARTICULO 2: En la Estructura Orgánica, se modifica . Procuradúría con Ío existente en la rama e1ecutiva, con el . J 

. el enunciado del numeral en la siguiente forma: · 

. señalamiento de los nivele-s: directivo, asesor, . e]écutivo, 
profesional� técnico »y operativo. De esta map.era, los · 1 . 1 .2.Dirección NaGional de Inv�stigaciones-Especiáles 
requisitos p�ra el ejercicio de los· mismos contribuye. a la . . 3 .  Del Ministerio Público ante las autoridades judicia
profesionalización y especialización en concordancia 9on les, se incluye ijn nuevo_ numeral, correspondiente al . 
la.s pretensiones de optimización del trabajo. artículo nuevo que crea la Procuraduría Delegada en 

. Las inhabilidades señaladas, es un logro que le da mayor Asuntos .Laboráles, así: 
transparencia a las actividades que efectúan lo� ser\ridores 3.9 Del Ministerio Público en materia laboral. 
de la :Procuraduría, congruente con lasincompatibil�dades-
previstas. 

· ARTICULO 5. Agregar un literal así: 1. 

. En materia de remuneraCión, se hace justicia con los . g) Y las demás que le señale la Constitución Política y 
servidores de esta entidad, que están marginados de ciertos la ley. . 
derechos, en �a actualidad disfrutados por funcionarios de ARTI�ULO 8. El literal e) se medifica, así: ''Direc�ores 
la rama judicial, de la Contraloría. y de otros organismos. de D.el?�rt�mentos Ad�inist�ativos". 
Son claras igualmente las razones para el retiro del servi-

· · e) Conocer en única instancia de los procesos discipli
cio, eón lo cual se obtiene una norma coherente, que viene narios que se adelanten contra los Congresistas, Alcalde 
a dotar a la Procuraduría de unmarcojurídico que facilitará Mayor de Santafé de 'Bogotá, D.C;, Minist�os del Despa-
su tarea disciplinaria y preventiva al servicjo del país, la . cho, Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del Esta-
. democraeia y la eficiencia administrativa, sin lo cual no es do Civil, los Magistrados del Consejo· Nacional Electoral," 
fácil obtener una .. racionalización de los recursos para . Generales de la República 0 sus equivalentes, el Personero 
aümenta� el bienestar y la ju'.sticia social que. io�ós de�;'ea- del Djstrito Capital de Santafé de Bogotá, Gerei:ite del 
mos para Colombia. Banc� de· la República y demás ·iniembrOs d� la· Junta 

Con las dificultades . de interpretació'n constitucional Directiva, Vicepresidente de la República, Directores de .· 
relacionadas con el poder prevalente, resulta conveniente Departamentos Administrativos; 
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Al literal g) se le agrega a continuaciól)-lo siguiente: lá 
mismo que decidir los recursos de revocación.directa� no 
obstante la· prohibición del artícuío 70 Código Contend.io
so Adniinistiativo, cuando de los actos administrativo� 
impugnados se infiera ostensible violación de normas 
constitucionales o legales·. 

· El literal 1) se amplía: en los· siguientes términos: . · 

. . . 

1) Fijar el número, la sede y jurisdicción territorial de las 
diferentes dependencias de la Procuraduría General de l� 
N ac�ón;. además desarrollará su estructura en-lo no previsto 
en esta Ley, de acuerdo a las necesidades del servicio, sin
establecer a cargo del Tesoro, obligaciones que excedan el 
monto global fijado para el respectivo servic�o en 1a Ley de 
Apropiaciones; 

. - , 

El literal m) se amplía en los siguientes términos: 
m) Suscribir directamente o por delegación los actos y 

contratos que se requieran para el funcionamiento_ · de ·la 
entidad. - ' 

ARTICULO 10. Se inodifica así.;DirecciónNaCionalde 
Investigaciones Especiales, estará adscrita al Despacho . . 

del Procurador General de la Nación y está integrada por 
lás siguientes Unidades: 

· 

. ..::. 

. a) De Moralidad ·AdmiI1:istrativa : · · 
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· ARTICUL0_ 13. Se modific;.a el título, sup_rimienda la 
palabra Direccion�s e incluyendo la palabra�Nacional, . 
así: Seccionales fl,e Investigaciones Esp'eéiales. Según las 
necesidades del . servicio, e'l Procurador ·General de la 
Nación, podrá crear en forma permanénte o transitoria; a 
nivél nacional, Seccionales de- la Dirección Nacional de 

. Investigaciones Especiales con las funciones establecidas 
en la presente ley. 

PA�GRAFO: Al Director Nacional de Investigacio
nes Especiales le, corresponderá-coordinar las diferentes 
Séccionales que se creen y señalar las directrices para 61 
funcionamiénto de las mismas. ' 

ARTICULO 14. Se modifica, reemplazando la palabra · 

.Dirección por Oficina, así: , 

PARAGRAFO: Para el cumplimient� de las funciones 
de la .Oficina· de Planeación, el Procurador General me-· 
<liante resolución, integrará las siguientes Unidades: 

� -, i"� . � • ' 1  ' • ' • • .; ' ' � • • • • • • J:>lan.eac1on ·Func1o'nal, Planeac1on Adm1n1strat1v·a y Fi-
nanciera, Organizaci9n y Méfodos y Estadísticas e Infor-

,,, . 
� � � 

matica. 
/ 

ARTICULO ·11. En el literal c)'se reemplaza el enuncia
do Diyisiones de Administración de Personal por.Recursos 
Humanos, así: :: 

· 

. · ! 

b) De Orden Público Y .Derechos Humanos . �)Controlarlas funciones administrativas de la Secreta-
e) De Administración Pública y Enriquecimiento ilícito . · ría General; fas ;Divisiones de Recursos Humanos, Serví- . 

cios.Administrativos, Financiera, _Oficina Jurídica y de las 
.Secciones, incluyendo' las operaciones relacionadas con d) Dé Asesoría Técni�o-científi�a. · 

PARAGRAFO: Cada una de las anteriores Unidades 
será coordinada por el funciohário que el Director designe. 

ARTICULO 11 .  Se modifica sólo el tít-,,,,lo, incluyendo la 
palabra Nacional, así: La Dirección Nacional de Invésti
gacio�es Especiales, tendrá las siguientes funciones, igua-

. . - .. 

les al original del proyecto con los parágrafos correspon� 
·dientes. · · , 

A.RTICULO 12. Se modifi<;a el título incluyendó la ·- 1 ' . , 

. palabra Nacional, así: Régimen SaJarial de los funciona-
- rios fl,e la Dirección Nacional de Investigaciones Especia-
, les. El Procurador General· de la Nación ·en 'Coordinaciop 
con el Ministerio de Hacienda y C�édito PúbÜco; est�ble
cerá el régimen salariai e· incentivos a los funciona.ríos d_e 
la I?ifección. Nacional de Investigaciones Especiales, sin 
·sujf.'.ción a lo. previst�:ren la Ley27 de 1.992y l�s·notirtas que -
la _comple�enten, modifiquen o ac1aren� 

' ... ' . ,. 

- ' PARAGRAFO: -Los funcionarios y e.mpleados de " Ja 
Di.rección Nacional de Investigacione·s Éspeciales, serán · 
oe libre nombramiento y remoción. '._ ' 

\ 

- las Coordináciones Administrativ.as; . 

ARTICULO 45. Se modifica. el literal a) en lo referen
te a la · única instancia corr'1spondiente al · Pro.curador 
General. 

a) �onocer en pr:iinera instancia de los procesos discipli
nados que se adelapten contra todos los servidores públi
cos .de la Procura�uría General de la Nación, con excep
ción de aquellos cuya competencia en úriica instancia se le 

---- , I 

atribuye al ProcuradorGeneral de. la NaGión en esta ley, por 
el procedimi�nto establecido en el Decretó 3404·d� 1983 , 

_.de acuerdo a los artículos 158, 16�, 162, -163, 164, .165, 166 
y 169 a 177 del Decreto �.660 de 1978, oJas normas que les -
sustituyan; · · · 

. . 

· . Se .módifica �! literal d) en "cuanto aleatoria por perió- · 

dicas · ': 
· · 

· · 
· 

, I -

d) . Planificar y ejecutar visitas periódicas a las depen- · 

dencia's· de la ProcuradurÍ.a, con el fin de verificar el 
desarrollo de las investigaciones y procesos que se deben 
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adelantar conformé a los principio�. constitucionales y 
· legales, sin que se le pueda oponer reserva algu'na; . -

. . . ARTICULO 53. Se producen las siguientes modifica-. 
c10nes: 

' 

de 1995 · GACETA DEL CONGRESO 

_ PARA GRAFO: Cuando en ·una misma actuación disci
plinaria deban investigarse y fallarse asuntos de compe
tencia de esta Delegada, de las Regionales� de las Depar
tamentales, Distritales y Metropolitanas, cuya competen

. cia le corresponda a la Delegada en segunda instancia, la 
· _a}Se incluye Auditory Contador General de la Nación/ averigúación la adelantará la Delegada hasta el" fallo co

así: Conocer en primera instancia de los procesos discipli- rrespondiente, ' siempre y cuando exista conexidad. En 
narios que se adelanten contra servidores públicos que caso contrario, el funcionario que adelante la averiguación 
tengan rango equivalente o superior a� de Secretario Gene- deberá separar las invest�gaciones y re�itirlas en el estado 
ral_ qe·la Ramas Legislativa, Ejecutiva del ord�n �acionál . en que se encuentren, al respectivo competente. 
ó Judicial, Contraloría General de la República, Auditor y 
Contador General de la Nación,Autori.dades Electorales y 

ARTICULO 55· Se incluye el siguiente parágrafo: 

miembros de fas Júntas o -Consejos Directivos· de los PARA GRAFO: Cuando en una misma actuación dl.sci- " 
Organismos Descentralizádos del orden nacional ·cuya plinaria deban investigarse y fallarse asuntos de coínpe
competencia no esté atribuida � otra dependenda· de · la

. tencia de esta Delegada, de las Regionales, de las Depar- · 

Procuraduría General de la Nación; tamentales, Distritales y Metropolitanas, cuya competen- · 

- Sé suprime el 'literal c) 
cia·le corresponda a la Délegada en segunda instancia, la 

_, . averiguación la adelantará la Delegada hasta el fallo co�/ 
e) Se modifica en cuanto se incluye los regionales así: rrespondiente, siempre y cuando exista conexidad. En 

_ Conocer en segunda instancia de los procesos disciplim�-- cas9 contrario, el funcionario que adelante la averiguación 
rios fallados en primera por los Procuradores Regionales," deberá s�párar las investigaciones y remitirlas en el estado 
Departamentales, Distritales y Metropolitanos cuya com- _ en que se encuentren, al respectivo competente. . 
petenda no esté atribuida a �otra · dependencia de la ARTICULO 56. Se modifica Subdirección por Divi-
ProcuradD:ría ,General de la Nación; · sión, así: La Procuratlurla Delegada para ia Vigila11:cia 

f) Se incluye la p'alabra Regionales; así: f) Conocer y del Ejercicio Diligente y�ficieníe de las_ funciones admi
resolver los impedimentos y,recusaciones que se promue- -nistrativas. Para el cumplimiento de su� funcione's tendrá 
van por 0 contra los Procuradores Regionales, J:?eparta- dos Divisiones: la División del Nivel Nacional y la Divi-· 
mentales, Distritales y Metropolitanos cuyo conocimiento sión de Asuntos Territoriales . 

. no corresponda a otra. dependencia de\ la Procuraduría ARTlCU�O ·61 .  Se modifica et lite¡:al c) con la expre- _ 

· Gentual de la Nación y los _correspondientes a se.rvidores _ sión de Regionales, así: 
� 

públicos de su dependencia; ' -
· · 

· c) Conocer en segunda-instancia, de Íos procesos q�sci-
ARTICULO 5( literal a), se mod,ifica con la·.inclo�ión plinarios que se adelanten contra los Oficiales Subalter

. de Auditor y Contador General de la- Nación y los Canse- nos, Suboficiales y el Personal Civil . del Ministerio de 
_ j eros del Consejo· Nacional Electoral, así: · pefe':p.sa Nacional, las Fuerzas Milítare� y sus organismos 

a) Conoc�ren primerainstan�ia de los procesos discipli- adscr!tos o vinculados,_ fallados en primera por los Procu
narios que se adelanten contra. ·servidores públicos que radares Regionales, Departamentales, Distritales y Me
téngan rango equivalente 0 superior al de Secretado Gene- tropolitanos cuya competencia no esté atribuida a etra 
ral de las Ramas Legislativa, Ejecutiva del orden Nacional dependen�ia de la Procuraduría General. de la Nación; 
o Judicial, Contraloríá General de la República; Auditor y PARA GRAFO: Se induye la expresión: "primera ins- · 

Contador Generaf de la. Nación y -los Consejeros del tanda". Cuando .en una misma a:ctuacióri disciplinaria 
Consejo Naéional Electoral, Autori�ades Electorales, deb�n investigarse y fallarse asunt�s de competencia d� 
Miembros de ias Juntas o Consejos Directivos de los esta Delegada, de las Departamentales, Distritales y Me
Organismos De�centralizados del orden nacional, Ofida-· tropolitanas, cuya competenci� le corresponda a la Dele
les Superiores ·del Ministerio de .Defensa y Fuerzas Mili- gada en primera instancia, la averiguación la adelantará la 
tares y dficiales de la. Policía cuando intervengan en la Delegada hasta el fallo correspondiente, siempre y cuando 

. . , ) ' 

· contratación estatal; exista conexidad. · En caso contrario, · el -funcionario del 

- d) este lÍteral se suprime 
' / . - -

· -: Se incluye el siguiente parágrafo_: 

conácimiento deberá separar las investigacfones y remitir
las en el estado en que se encuentren, al respectivo compe
tente. 

l 
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ARTICULO 62. En el literal c) se agrega la expresión donde no haya Procuraduría Distrital, Metropolitana q 
Regi6nales · - Provincial; 

c) ;CmJ,ocer en segunda instancia de fos procesos_ disci
plinarios - adela�fados en primera por los Procuradores -
Regionales, J:.?epartamentaJes, Distritales y Metropolita
nos · contra los suboficiales, agentes, personal del nivel 
ejecutivo y personal no uniformado de la Policía Nacional · 
clasificado como adjunto 'y auxiliar; . -

' ' I 
� ._ 

· ARTICULO 63 . Agregar la expresión Regional, antes 
de los Procuradores Departamentales·en los literales d), e), 
f) y h). 

,'\ . 

Agregar la expresión Provincial, en los literales d), e) 
y f). . 

·ARTICULO- 64. El ártículo 64 quedará así': L_a 
Procuraduría Delegada para; la Vigilancialudicial tenQ_tá 
las siguientes fll:nciones: 

/ 
- -

�-
- a) En ejerdcio del poder disciplinario, conocer en' 
primera instancia de los procesos disciplinarios que se 
pro.muevan _con�ra · el Director · Nacional y Directores 
Seccionales de la Administración de Justida; Jueces d� 

ARTICULO 67. Se modifica el literal e), el cual quedará 
así: 

. e) Conocer en primera instancia· de los procesos discipli-
narios que se adelanten contra los servidores públicos del 
Departamento Administrativo de Seguridad, cuyo conoci
miento en segunda instancia corresponde a la Procuraduría 
Delegada para la Policía Judicial y P_olicíaAdministrativa, 
dentro de su territorio y que _ no estén atribuidos a otra 
autoridad; 

ARTICULO �8. Se modifica el literal e), el ��a·� qued�rá 
así: . ' 

e) Conocer ell'primera instancia d� los procesos discipli-
narios que se. adelanten contra los servidores públicos del 
Departamento Administrativo de Seguridad, cuyo conoci
miento en segunda instancia corresponde a la Procuraduría · 

Delegada pára la Policía Judicial y PolicíaAdministrativa, 
�entro de su territorio y que no estén atribuidos a otra 
autqridad; . ,  

ARTICULO 69. Se modifica el literal d), el cual quedará conocimiento de la Justicia.Penal Militar; Auditores Supe- . ,, . . . , 

· riores de Guerra; empleados de la. JUrisdicción Ordinaria y · as1. 
. . . · . · 

Contencioso Administrativa; Jueces de Paz; Jueces de -. d) Conocer en primera instancia de los procesos discipli
Instrucción Penal Militar y Auditores Principales y Auxi- narios que se adelanten contra los servidores públicos del 
liáres de Guerra; Fiscales Seccionales y locales; Miembros , DepartamentoAdmin�strativo de Seguridad, cuyo conoci
de Tribunales de Arbitramento· ·conciliadores· Auxiliares . miento en segunda instancia corresponde a la Procuraduría - ' ' . . . 

- de la Justicia y de la Justicia Penal Militar en su respectiva Delegada para la P�licía Judiéialy Policía Administrativa, 
circunscripción . territorial donde no haya .Procuraduría .que actúen dentro de su territorio; · 

Distrital, Metropolitana º· Provinci�l. ARTICULO 88. Quedará .así: Competencid de los Pro-

En el literal e) agregar la expresión Regionales, antes de _ 
curadores Judiciales Penales. Los Procuradores Judic.ia-

· los Procura�ores Departam�nt�les en el lite�al e). - · 
les Penales, cuinplirán las funciou'es que el Código de. 

. - Procedimiento Penal atribuye al Mini�terio Público y las 
ARTICULO 65 . .  Se modifica el literal c); el cual-quedará - demás que determine el Procurador General de la Nación, 

así: ante el Tribunal Nadonal, la Sala Penal de los Tribunales 
. c) Conocerá en segunda Instancia de· los procesos disci- Superiores de :Oistrito Judiciál, los Jue.c�s Regionales, 

plinarios de que conocen en primera los Procuradore� Penales y Promiscuos del Circuito, de Ejecución de penas 
Departamentales, a excepción de aquellos que tienen su Y medid�s de seguridad de los Con_sejos �eccionales de la · 

segunda instancia en las Procuraaurías Delegada para la . Judicatura, las Unidades de .Fiscalía y de Policía Judicial, 
·Policía Nacional, para las Fuerzas Militares _ y· para la el Tribunal Superior Militar y demás a�toridad�s . de 1a -
Policía Judiciaty Policía Administrativa. , Justicia· Pen�l ·Militar, según distri�ución que haga el · 
- - . . Procurador General de la Nación. 

ARTICULO 66. Se modifica el literal e), el cual quedará · 
· 

, así: - _ARTICULO 89.-se suprime: 

e) Conocer en primera instancia de los procesos discipli
narios que se adelanten contr_a los servidores del Departa., 
men!o Administrativo de Seguridad, cuyo ·conocimiento 
en segunda instancia corresponda a la Procuráduría Dele-

. gada para la Pol�cfa Judicial y Policía Administrativa, 

·ARTICULO 90. Igual '11 original del proyecto; adiciona
.do con el siguiente PARAGRAFO: 

PARAGRAFO: Mientras subsista la Jurisdicción regio
nal, el Ministerio Público ante la misma, será ejerddo por 

· los Procuradores Judiciales Grado 21 que actúan ante los 
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Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a los cuales el 
. Procurador General asigne esta función. 

ARTICULO 9 1 .  Se suprime. 
ARTICULO 102. Se'modifica·. e1 literal i) del · artícµlo, 

agregando' la �xpresión:. sin interferir con las funciones ·de 
la Procuraduría Agraria, y· quedará' así: · 

--

: · ,  1) 
.
Ejercer la

. 
vfgilancia , sobre 'todos· l�s bie'nes de la 

Naci,ón como las Islas, Islotes, Cayos, Morros, el subsuelo, 
el martérritorial, la zona contigua, 1� plataform:a_continen_.,. 

· 

. tal; la zona económica exclusiva, el patrimonio arqueoló
gico y los demás, para procurar la adopción inmediata de 

· medidas por parte de los funcionarios e:qcargados de su 
. custodia, vigilancia y administración, sin'interferir con las 

· . fiuiciones de la Procuraduría Agraria. -
. · · ,  - Se suprime . el . literal J1) .�n máteria laboral, coh los� 

numerales allí señalados. / 
. 

'ARTICULO 110. Se modifica en la forma siguiente: . 
Qú.ienes lo ejercen .. El Ministerio Público ante la Jurisdic
�ión agraria, ante las autoridade·s dé p�licía . 

y ante las 
autoridades administrativas que conozcan de �suntos am
bie_ntales; agrarios y étnicos será ejercido por _el Procura
dor _General .de la, Nación, el Procurador Delegado para 
Asuntos Ambientales, Agrarios y Étnicos, los Proc_urado
r�s· Judiciales Agrarios y los Personeros Municipales. 

. ' ' 

· ARTICULQ 111 .  Se adicion� un literal nuevo, que es el 
k) y este pasa a sei: literal 1), el literal k) nuevo que.Pará así; 
. k)Iniciar las acciones de cumplimiento, populares y las 

señaladas en el artículo 89 de la Constitución Política y las 
de�ás acciones o diligencias el?- defensa del orden jurídi. co, del patrimonio público, de los derechos y garantías 

c) Revisar y coordinar mantenimiento del parque auto-
motor de la e.qtidad; ' 

d) Coorqinar el mantenimiento de los equip9s de 
comunicaciones y seguridad de la entidad; 

e) Las demás que· sea� asignadas por 'Íey y/o resolución . 
motivada del Procuraclor General, que estén ácordy con la 
naturaleza-:de las funciones de la Sección. 

ARTICULO 122. Se modific�, enel-senti_do de suprimir 
el liter.al c). 

ARTICULO 125. Se modifica el)_iteral h) en la .forma 
siguiente: 

. · h) S_u�cribir con el Ordenador del Gasto las delegaciones 
de pago para situar los fondos a las Coordinaciones Admi- � 

nistrativas de las Procuradurías del nivel Territorial de 
mayor jerarquía y velar porque éstas mantengan up. manejo 
del presupuesto, contable y de tesorería. -acorde con las 
nor,mas estableddas; 

' ' . 
ARTICULO 133. S� suprime el literal c) (de período) 
ARTICULO 134. Quedará así: Empleos dé Carrera . .  

Todos los empleos de la Procuraduría General de la Nación 
y de la ·Defensoría qel Pueblo, son de Carrera, con excep-_ . 
ción de los de libre nombramiento y remoción y los d� · 

período. 
Los emplea�os de líbre no.mbramiento y remoeión son: , . 

. 
. 

' . . . 
. . 

a) En la Procúr�duría Gént(r�l de la Nación; 
:.. Vicepro�urador General / 

- Se�retario General -. 
:.. Procurador Auxiliar 

fundamentales y de los intereses y derechos colectivos, en - Procurador Delegado . 
materia ambiental; agraria Y étnica;

. , . 
- Director Ejecutivo del Instituto de· Estudios del Minis-

ARTICULO 112. Se modifica el literald) en la siguiente terio Público J 

fonJ].a: - Director Nadonal de Investigaciones Especiales, y los · 

d) Resolver los impedimentos y récusac�ones de los demás. empleos que integren Ja Dirección Nacional de 
· Procuradores JudicialesAgrariqs, confo_rme a lo establecí- Investigaciones Especialt(s . .  
do en el Código de Procedimiento CiviL . j -Asesoies del Despacho 

ARTICULO 120. Se modifica,-en el-sentid9 de suprimir - Veedor 
el PARAGRAFO. 

ARTICULO 121. �e suprime él literal a) y se rpódifica 
el orden de los anteriores así: 

- ¡. 

a) Organiza'r lo� programas de: mantenimiento preventi-
vo y correctivo de la entidad; 

b) Coordinar y controlar_ el mantenimiento de . los 
equipos . de_ la entidad; " · , 

.;; Secretario Privado 
. '. - Pro�urador Departamental 

- Procurador Provincial 
: Procµrador Regional 
- Procurador 'Distritál _ 

- Procurador Metropolitano 
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- Jefe de Planeación 
- Jefe de Control -Interno 

ARTICULO NUEVO: Competencia.de la Procuraduría 
Delegada en lo Laboral. Corresponde a la Procuraduría 
Delegada .en lo· Laboral: 

- Jefe de. la Oficina de Prensa 
a) Ejercer las funciones-. de Ministerio Público ante la 

. - El Jefe de l� Sección de Seguridad, los agentes adscri- sala de casación laboral de la Corte Suprema de Justicia, en 
tos � 

.
su :Pespacho; y . todos lo.s servidores que . ten��n aquellos procesos donde sea parte la Nación, las entidades 

func10n.es de segundad, cualquiera �ea la denom�nac1<?n · .. territoriales, . las_ entidades descentralizadas o las Institu-
del cargo. . ciones de derecho social o de utilidad común; 

- Tesorero 
_b) En la -Defensoría· del Pueblo: 
- Secretario General 
- Veedor 
- ·Defensor Delegado 
- Director Nacional 
- Defensor Regional 
- Subdirector de Servicios Administrativos 
- Subdirector Financiero 
: Secretario Privado 

b) Ejercer las funciones. de Ministerio Plíblico ante las 
salas laborales de lós Tribunales Superiores de Distrito 
_ Judicial de Santafé de Bogotá y del Departamento de 
Cundinamarca, y ante los jueces laborales del Circuito de 
Santafé de Bogotá y del Departamento de Cundinamarca, 
en aquellos proceso donde sea parte la Nación, las Entida
des ·Territoriales, las Entidades Descentralizadas, o 1as 
Instituciones dé derecho social o de utilidaq común; 

c) Actuar ante las Salas Laborales de los Tribunales 
Superiores de Distritó Judicial de Santafé de Bogotá y del 
·Departamento de Cundinamarca, y ante los jueces labora
les · del Circuito de estos do-s Distritos Judiciales en los 
procesos de fuero sindical; 

- Jefe de ·oficina d} Coordinar la intervención del Ministerio Público en 
ARTICULO . 151 .  Se modifica así: Los Agentes del materia laboral en todo el territorio Nacional; 

Ministerio Público .serán de libre nombramiento Y reino- e) Actuar en los procesos judiciales de cancelación o 
eión del Procurador General. suspensión de la personería de los sindic�tos; 

ARTICULO 177. Se suprime el literal e), y el artículo 
quedará así: C !ases de Nombramiento en la Procu_raduría 
General de la Nadón, tienen ocurrencia los siguientes 
nombramientos: 

a) Ordinario; ·· 

b) En período de Pr.ueba; 
c) Provisional; 
d) En interinidad; 
ARTICULO 186. Se modifica el inciso 5 y quedará así: 
El valor de tres (3) días de la prima· vacacional, será 

depositado al Fondo de Empleados del Ministerio Público, 
pata que ejecute proyectos especiales de vacaciones y 
recreadón para los funcionarios y empleados, en coordi
nación con la División de Recursos Humanos. 

ARTICULO NUEVO: del Ministerio Público en mate
ria laboral. Quien lo ejerce. El Ministerio Público _en 
materia laboral será ejercido por el Procurador General de 
la Nación por si o por· medio del Procurador Delegado en 

_ lo laboral, por _ los Procuradores en l_o Íudicial y los · 
personeros municipales. 

f) Actuar ante · cualquier autoridad administrativa o 
judicial en defensa de los intereses colectivos de los 
trabájadore�. o de los pensionados; . 

g) Ejercer las demás funciones que en defensa de los 
interesesindividuales o colectivos de. los trabajadores o de 
los pensionados se deriven de la Constitución o de la ley, 
de las decisiones judiciales o de los .actos administrativos; 

h) Ejercer las demás funciones que le señale la ley o le . 
delegue el Procurador General de la Nación. _ 

ARTICULO NUEVO: Poder prevalente. En desarrollo 
del artículo 277 de la Cons_titución Nacional y, en paiticu
lar de sus ordinales 60. y 7o., entiéndase por Poder 
Prevalente en el campo disciplinario la potestad otorgada 
al Procurador General de la Nación por cuya virtud puede . 
asumir, o desplazar a quien la haya asumido, cualquiera 
investigación disciplinaria contra servidores públicos de 
la Rama Ejecutiva del Poder Público, de la Rama Legisla
tiva, de los organismos de control y de la Organiza
ción Electoral. Asimismo, la Potestad Prevalente permite 
al Procurador General de la Nación . investigar 
disciplinariamente, ff desplazar a quien haya asumido la 
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investigación, a todos los empleados de la Rama Judicial ( CONTENIDO J del Poder Público, de la Fiscalía General de la Nación y de �- ------------------�

la propia Procuraduría. 
En tratándose de funcionarios de la Rama Judicial del 

Poder Público, excepta.de la Fiscalía General de la Nación, 
el Poder Prevalente permite al Procurador Departamental 

· en su jurisdicción, y al Procurador General de la Nación por 
resolución motivada que lleve su firma, asumir a preven
ción· cualquiera investigación disciplinaria contra estos 
funcionarios y llevarla hasta el estado de dictar sentencia 
por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supe
rior de la Judicatura y los Consejos Seccionales, según el 
caso. Dicha sentencia tiene carácter jurisdiccional. 

Vuestra Comisión, . 
· . , Mario Uribe Escobar, Roberto Ger(ein Echeverría, Se- . 
nadores Ponentes; Mario Rincón Pérez; Ramón 1Itejalde · 

. 
Arbeláez; .Representantes Ponente�. 
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SENADO DE LA REPUBLICA · 
PONENCIAS . 

- Ponencia para primer debate al Proyecto de ley número 174 de · 

1995,por médio de la cual �e adiciona un artículo al Código 
· Penal. . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

Ponencia.para segundo debate al Proyecto de ley número 93 de 
1994, por la cual se crea una Comisión Nacional, para la 
íntegración académica del dentista práctico al Sistem.a Na-
cional de Salud, se dictan otras disposiciones . . . . . . . . . . .  � . . . . . . .  :: . . . . 

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley número 224 de 
1995, por la cual se establece la estructura y organización de 
la Procuraduría . General de · 1a Nación, y se dic�an otras 
d. . . . 

1spos1c1ones . . . . .  '. . . . . . . . . . . . . . . . . .  .
-
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .  �_ . . . ... . . .  ; . . . . . . . . . . .  . 
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