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- rendir pdnencia para primer debate reglamentario.al-Pro-

yecto -de ley nimero 174/95, “por medio de la cual se
adiciona un artlculo al Codlgo Penal”:

I. Intl.'oducclon‘ -

El acoso sexual, sin lugar a dudas, es un serio problema
social con repercusiones profundas en el 4mbitoindividual

de la persona, que también afecta el entorno soaal en que - .
. individuo. que lo. produce. La 1nten01on emitida por el.

" agente también cuenta: Gpuede pensarse, acaso, que siem- -

ella se desenvuelve

Sin embargo ha 51do un tema tratado con muy poca
cuantia” desde el punto de vista Jundlco(l) Es de anotar
c6mo ha sido usado, en repetidas ocasiones, por la prensa
como un pretexto para aumentar sus ventas, aprovechan-
dose ademés, como arma politica. -

-

“Algunos autores definen el hostigamiento-sexual como

- una conducta tipica de la sociedad machista, pero nosotros

creemos que ese entendimiento es insuficiente para expli-
carlo. El cultural es un componente importante del proble- R
ma pero no es el inico. Existen otros aspectos que deben
considerarse al formular hipotesis. relacionadas con la .
materia. Ignorar la fuerza del instinto, por ejemplo, seria

negar larealidad. La atracci6n fisica subsiste almargen del

respeto que se profese por el lugar.de trabajo pues es un

impulso inconsciente que no se puede activar y desactlvar :
a voluntad. Esto no quiere decir que la empresa sea el
escenario propicio para expresar relaciones afectivas, su-

‘puesto que caotizaria la produccién y quejustificaria todos
~.los excesos, sino que el instinto sexual también se mantie-
ne durante la jornada laboral, si bien condicionado a los

patrones de comportamiento que 1mpone la V1da encomu- -

nidad.

Laperspectiva delavictima yel grado de permlslvﬂldad |
que exprese hacia ciertas conductas. constituye otro obliga-

. do punto de referencia. Dependiendo de la susceptibilidad -~ -

de la persona, una misma conducta tendra distinta conno-
tacion. El guifiio que halaga a una mujet puede ofender a »
otra, o puede agradar o molestar a ambas dependlendo,del- :

pre y necesariamente sea perversa'? Sila mecénica de’

interrelacién sexual fuera uniforme el problema estarfa

(1) DE VEGA RUIZ, J 0sé Augusto. El acoso sexual como delito auténomo.
Editorial Colex, Madrid, 1991, pég. 5.
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resuelto con una simple férmula, pero de por medio esté la
complejidad de la conducta humana, su infinita diversi-
dad,y a veces la sutileza que da significado a sus manifes-
taciones.

mayor dificultad para obtener un empleo y las debilidades
"del alma humana (eg01smo celos profesionales, envidia

femenina, etc.), se combinan para convertir el tema en una -

- peligrosa arma de doble filo. Los discursos sobre acoso

sexual no sélo sirven para llenar editoriales con prédicas

de moralismo fariseo. También son ttiles para vengarse de
un jefe ex1gente de un colega que progresa demasiado
répido o del rompecorazones que prodiga atenciones a una
rival. Y lo peor: a veces sirven para inducir repuestas que

€l tiempo se encarga de traducir en jugosas condenas

judiciales. Por esto y para evitar caer en un alucinante

circulo vicioso, es necesario examinar las variables que -

componen cada caso, valiéndose de los medios técnicos
para interpretar la prueba y-no de las pintorescas versiones
de prensa que cominmente se.tiene como dogma de fe en
esta materia (2).

1I. Naiuraleza del acoso sexual

Las mas dispares circunstancias modifican los compor-
tamientos sexuales. Cualquier delito sexual, y el acoso
sexual, se potencia, se inhibe o se modifica al socaire de
elementos externos. Como por ejemplo, en caso de guetra.

De ahi que al cambiar y evolucionar las actitudes, tengan

que cambiar los criterios, las opiniones y la legislacion.

Por ejemplo, el stress bélico provoca impotencia y
exacerba conductas agresivas en las familias y en los

grupos sociales. Hay con el stress menos sexo, pero mas.
violento. Con el encierro y la vida en lo comiin obligatoria -

en locales pequenos, en tales situaciones de tension proli-
feranlas violaciones, los incestos y los acosos sexuales (3).

Es probabie que el acoso sexual se produzca hoy con
mayor asiduidad. La circunstancia del desarrollo del con-

cepto de la igualdad de sexos y la competitividad laboral,
académica o de otra indole, permite que aquel ya no sea
exclusivo de un sexo a otro.

"Con el cambio de los comportamientos sociales, habran
de evolucionar también los conceptos y las definiciones
juridicas. La implicacién del fundamento de la dignidad
humana y la igualdad de las personas sin distinciones por
razén de su sexo, permite determinar que en las relaciones

humanas no haya supremacias en los comportamientos .

1nd1v1duales sino solamente aquellas diferencias que mar-
ca la propia fisiologia natural.

fines esenciales del Estado ...
los principios ...

“Lapersonaes libre por autonomia, por derecho natural.
Y esa voluntad o libertad de eleccién, ha de primar en

.cuanto se refiere a las relaciones .sexuales, ‘0 contactos
sexuales. Dejando ya por trasnochada cualquier teoria que

La hostlhdad de c1ertos ambientes detrabajo lacadavez  preconice la pecaminosidad, la. inmoralidad o perjudi-.

cialidad del sexo, es evidente que en el campo de la -
homosexualidad o heterosexualidad, las actividades'_hil- '
manas se han de producir al amparo de la més estricta
libertad de la persona, aboliéndose de manera absoluta
cualquier conducta que quiera imponerse por la via de la
fuerza, violencia fisica o intimidacidén, cualquiera sea su
intensidad o cualquiera que sea la actitud que adopte
entonces la pareja porque siempre obedecerd a causas
ajenas o su intima llbertad (4)

111 El pljmaplo constitucional de la igual'dad,

La Constitucién de 1991 define a Colombia como. un
Estado Social de Derecho. Esa es la férmula adoptada por
la constituyente y el fin politico que debe guiar al intérprete .
en la bisqueda del contenido, alcance y-sentido del .
ordenamiento juridico. -

Al rastrear los fundamentos y fines esenciales del Esta-

- do Social de Derecho en nuestro pais,.encontramos que la
‘nueva constitucion retoma y afirma muchos de los princi-

pios que estaban en la Carta anterior, entre ellos el de la
igualdad, que aparece en el preambulo.

Asi pues, el articulo 22 de la Carta nos sefiala que “son
garantizar la efectividad de
” los.cuales debemos armonizar con el
concepto de que la Republica se-funda en el respeto dela -
dignidad humana.

“De acuerdo con el predmbulo de la Constitucién, la
igualdad estaria concebida como un derecho de cardcter

prioritario y mereceria un amparo juridico similar al que se

establece para todos los derechos fundamentales...”

“En efecto: de poder examinarse en forma aisléda, este
texto (del predmbulo) conduciria a pensar en la igualdad
como un derecho inalienable, semejante al de la vida o al

‘delalibertad y objeto, por ende, de tutela rigurosa, pero es.

evidente que ello no es asi y que si el constituyente la
menciond en el predmbulo lo hizo con una intencion
ideologica, para estipular que es principio rector de las

. 2. CONTI, Augusto. El acososexualen el lugar de'trabajo, accion de tutela.
Artes Graficas Unidas. Santafé de Bogot4, sin fecha, pags. 18y 19.

3. DE VEGA RUIZ, José Augusto. Ob. Cit. pag. 9. -
" . 4.0b. Cit. pag. 12.
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1nst1tu01ones y que debe ser observada en prevalencia del -
interés general a fin de asegurar un orden econdmico,
. politicoy social justo. Esta interpretacion de medioy node -
fin responde al concepto moderno de igualdad y se traduce
enel proposn;o de nivelar. los desequlhbrlos y de evitar los

pr1V1leglos y no en el de uniformar. a los individuos. o

“Por €so d1]1mos que exammada (la 1gualdad) como

presupuesto de la democracia es un principio, pero que -

considerada ob]etlvamente €s un derecho constitucional
fundamental, valé decir, ina garantla que perrmte efect1v1zar
laregla del trato paritario”(5). |

IV. El acoso sexual'como_ figura auténoma-

‘No es fécil encuadrar la figura del acoso sexual, somos
- conscientes, peroexisteenlarealidad. Lo dlflcll es buscar-
le llmltes al t1po :

~ En nuestra propchfa de articulado hablamos de solici-

_ tud sexual y consideramos per tal aquella conducta con la

- que se pretende involucrar a otra persona, sin su consentl-
miento, en un contexto sexual. ‘

Por contexto sexual entendemos toda situacion social para |

cuyavaloracién el-autor de la conducta, ciando menos, acude
a juicios de valor referentes al instinto humano que puede
suscnar atracci6n entre los sexos (6)

Las conductas de demandas sexuales en razén al abuso
de una p051c:1on un cargo, un oficio ‘o una investidura’

atentan contra el principio constitucional de la 1gua1dad_,.ya »

tratado, y a partir de ahi contra la libertad del trabajo, entre
otros, pues en este campo, en el de la relaci6n laboral, se
puede someter a otra persona por los:abusos de las circuns-
" tancias mencionadas, a locual def1n1t1vamente hay que
ponerle \coto

Es de anotar que la flgura que se propone para que sea
- tal, no debe encuadrar dentro de los delitos ya tipificados
en el Cédigo Penal. Y hacemos esta salvedad con ¢l fin de
cerrar el boquete por el cual conductas por. fuera de las
t1p1flcadas conllevan ala 1mpun1dad

La sancidn, consideramos, debe teneruna comb1nac1on
entre el arresto y las-de cardcter econémico. Como es
natural, la reincidencia en la conducta, debe generar san-

.. clonesmasseveras: Laacci6n penal debera ser 1n1c1ada por

la persona directamente afectada

Expresado lo anterior solicitamos dar primer debate al
~ presente proyecto con su pliego de modificaciones. -

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al proyecto de ley, ° por medio del cual se adlclona un
articulo al Cédigo Penal”, el cual quedara a51

“Por el cual se adzaona un artzculo al Codlgo Penal 7.
El Congreso de la Repubhca
DECRETA

-

Artlculo 1"" AdlClOIleSC un artlculo al Capltulo III del
Tltulo XI del Codlgo Penal, el cual quedara asf:

Articulo 305-A: Los que abusando de su posicién,

0 consentlda por el otro, haga demandas de solicitud

o

'~ cargo, 0f1c1o o investidura, en forma reiterada y no querida

sextial, que noencuadrendentrode los delitos ya tipificados

- enel Cédigo Penal, incurrirdn en arresto de seis.(6) meses

a un (1) afio y multa equivalente al diez (10) salarios
minimos legales mensuales. En caso de reincidencia no

- habrd lugar a la'condena de ejecucion condicional. La
accién pepal no podré adelantarse 0 prosegulr sino en

virtud de querella de parte

Articulo2°. La presente ley rige a partir de la fecha de

su publicacién. -~ = - " o

—_

M ario Arzas Gomez

Senador de-la Repubhca \

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 1994,
SENADO

por la cual se crea una Comisién Nacwnal para la

Naczonal de Salud. Se dictan otras disposiciones”.

Honorables Congresmtas

Nuevamente me ha correspondido rendlr ponencia’para

- segundo debate, al Proyecto de ley niimero 93 de 1994
. Senado, “por la cual se crea una Comisién Nacional para-

la integracién académica del dentista practico al Sistema
~ Nacional de Salud, se dietan otras disposiciones”, inicia-
tiva de origen parlamentario, presentado al Congreso de
Colombia porlos honorables Senadores J osé ¢ RenanTrujillo
- Garcia y Alvaro Mejla Lopez :

El presente proyecto que fue ampliamente debatldo y
aprobadoen la Comision VI del honorable Senado de la

integracion académica del dentista prdctico al Sistema -

Republica y concertado con las asociaciones que hacen

5. CONTI, Augusto. Ob. Cit. pégs. 11 y 12.
6. DE VEGA RUIZ. Ob. Cit. pég. 52
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parte de la salud oral en el pais y del Comité Consultlvo
Interlnstltu010nal para la Formulacién de Planes, Progra-

3 masy Politicas en Salud Bucal del Ministerio de Salud,’
connotaciones que fueron de gran importancia para el

estudio y posterior pliego de¢ modificaciones que me
permiti realizarle-al proyecto con el objeto de que fuese
masacorde-alarealidad social, comolo es elde academizar
“al dentista préctico con el fin de lograr su integracion al
Sistema Nacional de Salid, a través de linéamientos
concretos que debera cumphr la Comisién Nacional conel
propésito de buscar soluciones adecuadas al problema de
_ empirismo en materia de salud oral. ~ -

La Comisién tendr4 funciones de carcter nacional y
transitorias, permitiendo la integracion del dentista prac-
ticoal Sistema de-Salud a través de las distintas categorias
académicas; gestionando," concertando y -estableciendo
alternativas educacionales que faciliten el acceso de quie-
nes e]ercen ese oficio a1nst1tu01ones de educacidn superior
- en el pais en_los niveles universitarios, tecnolégicos y

técnicos de acuerdo a cada'situacién en particular, not1f1- .

- cando a las autoridades municipales o distritales corres-
pondientes, los nombres y residencias de los dentistas
practicos que se hubieren acogido al proceso que contem-
pla la presente Iey, renovado la respectiva notificacién
anualmente, hasta la consecu01on del t1tulo pertlnente

- Prevé el proyecto la prohibicién del ejercicio de-activi-
~ dades odontolégicas en el pais, a las personas que no se
acojan a los beneficios ‘de esta ley y no obtengan. la
not1f1ca01on,a que he hecho referencia; para tal efecto, el
‘Ministerio de Salud, las direcciones seccionales, distritales.
y municipales de Salud, vigilaran el ejercicio ilegal de las

actividades odontolégicas sin perjuicio de la competencia |

de las demas autorldades admmlstratlvas

Conven01do €omo estoy de que solo a través de la.

educacion, se puede fomentar el. desarrollo individual,
‘cultural, social, econémico y politico; 16gico es pensar en
‘incluir en este contexto €l potencial humano, represen-

tado por veinte millones de colombianos que permane-

" cen al margen de la misma y, entre éstos, los dentistas
‘précticos. - :

Por lo expuesto, respetuosamente solicito a fos honora-
bles Senadores: Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 93 de 1994, Senado, “por la cual se crea una
comisién Nacional, para la integracién académica del
dentista practico al Slstema Nacional de Salud Se dlctan
otras dlSpOSlClOIleS K

Gabriel Acosta Bendek
-Senador de la Republica.

TEXTO DEF INITIVO .

Aprobado en Comision Sexta Constitucional Permanente,
al Proyecto de ley naimero 93 de 1994 Senado, “por la cual
se crea una Comision Nacional, para la integracion aca-

démicadeldentistaprdcticoal SistemaNacionalde Salud.

Se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA

Artlculo 14 Campo de aplicacion. La presente ley se

‘aplicara a los ciudadanos colombianos mayores de Vemtl-

cinco’(25) afios que acrediten haber ejercido la atencién
odontolégica durante un perigdo minimo de siete (7) afios
y que en la actualidad estén ejerciéndola, sin el cumpli-
miento de los fequisito_s académicos vigentes.

\ N

- Articulo 22 Comision Nacional para la integracion

académica del dentista prdctico al Sistema Nacional de

Salud. Créase una comisién de carécter. nacional y transi-
toria, que permita la 1ntegracmn del dentista practico al
Sistema Nacional de Salud a través de las distintas catego—
rias academ{cas

Articulo 3°. Integracion de la Comision. La Comisién
estard integréda por los siguientes miembrOS'

1. El Mlnlstro de Salud 0 Vlcemlnlstro de Salud, qu1en
la pr631d1ra

2. El Ministro de Educacmn o su delegado

- 3. Un representante elegldo por la Comlslon Sexta del
Senado de la Repiiblica, que sea profesmnal

4. Un representante elegido por la Comisién Sexta de la
Céamara de Representante, que sea profesmnal

5. El Director del ICFES o su delegado.

6. Un representante de ld Federacmn Odontologlcaﬁ
Colombiana, FOC. ' :

7. Un representante de-la Asociacion Colombiana de
Facultades dé Odontologia ACFO.

8: Un representante de la Asomacmn Odontologlca‘ |
Sindical, Asdoas. -

9. Un representante de la As001ac1on Colomblana de

: Dentlstas Acode

Paragrafo La Comisién sesionar4 con la mltad masuno

-de sus 1ntegrantes

Articulo 4°. Funciones de la Comzszon La Comision
ejercerd las siguientes funciones:
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a) Coordinar la realizacion, a través del Ministerio de
. Salud, de un estudio sobre la situacion del dentista practico
en Colombia. Este estudio deber4 incluir un inventario de
realidades en cuanto a los siguientes aspectos:

1. Cénso de los dentistas précticos.
2. Edades. ‘ |
3.-Grado de escolaridad.

4. Impacto social de la labor que ellos desarrollan

5. Todos los demds aspectos que la Comisién considere

necesarios para el cumplimiento de los fines propuestos.

El estudio de que trata el presente articulo debera .-

realizarse dentro de un término maximo de un (1) ano
contado a partlr de la'instalacion de la C0m1s1on ’

Para estos efecto‘s la Comisién debera reunirse ,trlmes- .
tralmente o con la frecuencia necesaria a fin de evaluar el

avance del estudio de que trata el presente literal;, =~ -

b) Presentar ante el Ministerio de Salud, una vez con-

cluido el estudio de que trata el literal anterior, una pro- -

puesta de solucion a la situacidn irregular del dentista
'préctico; S

c) Gestionar, concertar y establecer alternativas acadé- -
micas que faciliten el acceso de quienes ejercen ese oficio

a instituciones de educacién superior en el ais, en los - . . . N .
P P - Politicay en cumplimiento del mandato del articulo 279 de

la misma Carta, para desarrollar lo que alli se ordena en- .-

niveles universitarios, tecnologicos y tecmcos de acuerdo
a cada situacién en particular; :

d) Una vezverificadala L inscripeion delinteresadoenlos
programas académicos previstos, la Comision notificard a
" las autoridades municipales o distritales correspondientes,
los nombres y residencias de los dentistas practicos que se
hubieren acogldo al proceso previsto en la presente ley y

- queejercen enlajurisdiccién como tales. Esta notificacion -

deberd renovarse anualmente hasta la culminacién de
- estudios que los conduzca a la obteticién del titulo respec-
t1V0

/

€) Disefiar los procesos de segulmlento evaluacmn y
control que sean necesarlos

%

f) Expedlr su rcglamento interno. .

Articulo 5°. Prohibiciones del ejercicio de actividades

odontoldgicas en el pais. Una vez que la Cornisién haya.

- cumplido con las funciones para la que fue ‘creada, las
personas que no se acojan a los beneficios de la misma y
no obtengan la notificacién de que trata el articulo 42,
literal d) de la presente ley, no podran ejercer en el-futuro
’ act1v1dades odontolégicas. . . \

Paragrafo El Ministerio dé Salud las _direcciones

seccionales, distritales y municipales de Salud, vigilaran:

el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo e -
impondran las sanciones respectivas de conformidad con
las normas que regulan la materia, sin perjuicio de la
competencia de las demés autoridades administrativas.

Articulo 6°. Vigencia de la ley. La presenie—ley‘ rige

~a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

L

' PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 22495,
SENADO |

‘por la cual se establecen la estructuray organizacion de -
la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan otras
" g4
~ disposiciones”.

/'

Honorables Congre\sistas en cumplimiento del honroso

~ encargo, presentamos ponencia al Proyecto de ley aqui
referenciado en los términos 31gu1entes

‘Fundamento Constltucmnal

"El Procurador General -de la Nagién ha presentado al

‘Congreso de la Repiblica el Proyecto de ley de la referen-

cia, con fundamento en el articulo 156 de la Constitucion

cuanto a que: “la ley determinar4 lo relativo a la estructura
y funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacion,

regulard lo atinente al ingreso y concurso de méritos y al

retiro del servicio, alas inhabilidades, incompatibilidades,
denominacion, calidades, remuneracién y al régimen dis-

‘ciplinarjo de 'tod(")s_‘ los funcionarios y empleados de dicho

-

organismo” :

Sobresale en el proyecto el acierto 1nterpretat1vo/ enel -

desarrollo de las funciones sefialadas al Procurador Gene-
ral de laNacién en los articulos 118,Acomo integrante y jefe
supremo del Ministerio Pablico, y-en €l 277 y 278, en lo
que concierne de manera particular a la Procuraduria.

El hecho de que cuatro (4) anos después de haberse
expedido el nuevo Estatuto Fundamental de Colombia, la -
Procuraduria continde utilizando como marco normativo |
para eltramite de la gestion disciplinariala Ley 4a de 1990,
sefiala la urgencia de expedir una ley para.armonizar el
marco juridico.de la Procuraduria. General con el avance
constitucional y con los nuevos requerimientos sefialados
a este organismo de control, para afianzar el nuevo perfil
humano y profesional que requiere.la coyuntura en que se
encuentra la administraci6n piblica colombiana en todas
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sus manifestaciones, para atender las demandas y denun-

cias cada vez crecientes de los ciudadarios contra servido-:

res p’ubllcos corruptos y prevaricadores, y para coadyuvar }

al fortalec1mlento de la gestlon publica.

Resulta 1nexcusable el compromiso de proveer a esta
importante institucion de instrumentos juridicos, adminis-

B trativos y funcionales que’la vigoricen y la coloquena tono

con los distintivos histéricos de la sociedad colombiana,
para dotarla de la suflcle_nte_ capacidad que le permita

afrontar los principales ilicitos que convulsionan al.

ordenamiento juridico y dlsmmuyen la confianza en el
Estado y la convivencia y el bienestar de los colombianos,
_ derivados del tapiz de acontecimientos principales, en los
cuales se enmarca el-proyecto de ley sometido a conside-
-racion del Congreso de la Republica, que potencia por

se Qrgamza la Procuraduna Delegada para la Policia
Judicial. Con la Ley 25 de 1974, se establece la

‘Viceprocuraduria Gcneral y se amplia la estructura con la

Procuraduria Delegada para la Contratacién Administrati-
va y una estructura orgénica que serfa consolidada con la .
Ley 25 de 1974 y con la Ley 4a de 1990, ley ésta que.
contribuyo al fortalecimiento funcional y administrativo
de la Procuraduria en asuntos relacionados con las mate-
rias administrativas, financiera, presupuestal y el régimen

. de.contratacién que antes no se habian normatizado.

Finalidades Principales dc este Proyecto |
de Ley . '

+ . Este proyecto de ley se encamina a superar las limitacio-

demaés el requerimiento impostergable de su aprobacién.

. La historia legal dela Proéuraduria General .
-de la Nacion

~La hlstorla legal dela Procuraduria General delaNacién
“se remonta al Reglamento Provisional expedido el 25 de-

e

- febrero de 1819 por Simén Bolivar, quien consideraque su |

funcién pr1n01pal consiste en “velar por la observancia de
las leyes en la rama jurisdiccional”. Posteriormente la

‘Constitucién de 1830 hace depender el Ministerio Piiblico

“del Poder Ejecutivo. La Ley 11 del mismo afio desarrolla
sus funciones y. determina su estructura orgamzatlva com-
prometlendo su gestlon con la defensa de los intereses del
Estado, la promocién del ejercicio y cumplnmento de las
leyes y la persecucién de los crimenes, delitos y contraven-
ciones que turban el orden social. En la ‘Constitucién de

nes que afectan el desarrollo de las funciones de la
Procuraduria, para atender en mejor forma sus funciones;
para asegurarles a los ciudadanos el ejercicio y disfrute de
sus derechos y para velar por el cumplimiento diligente y
eficiente de las funciones:administrativas, que recomien-
dan un nuevo estatuto legal para garantizar una efectiva-

- proteccion de los derechos humanos y un-ejercicio de la

funcién disciplinaria y preventiva;, ajustado a los princi-
pios de. igualdad, moralidad, eficacia, economla celeri-

dad, 1mpar01a11dad y pubhcldad

1832 desaparece la Procuraduria General para que su -

- reafirmaci6n definitiva ocurra en la Constitucién de 1853,

- sefialandose que el Ministerio Publico seria ejercido a
través del Procurador. General de la Naci6n quien seria
elegido por la Cdmara de Representantes, competencia
reafirmada por la Constitucién de 1863.

Enla Constitﬁcién_ de 1886 se opta porla vinculacién del
Ministerio Piblico al poder ejecutivo. Asi lo desarrolla la
Ley 61 del mismo ano en su articulo 33. La Ley 83 de 1936

reorganiza la Procuraduria y le asigna la funcién de-vigi-.
lancia judicial creando los cargos de Procurador Delegado

enlo Civil, en lo Penal, el Jefe de la Seccidn de Vigilancia
Administrativa y Estadistica, el Secretario del Procurador

General y un visitador. Mediante el Decreto 2858de 1953
se crea el.cargo de Procurador Delegado para Vigilancia_

- Administrativa, en tanto que la Ley 59 de 1958 amplia la

estructura organica con la creacion de la Secretaria Gene-

‘ral. Mediante:laLey 135-de 1961, se crean los Procurado-
res Agrarios, y mediante los Decretos 1667 y 292 de 1967

" Es claro el propdsito de convertir a la Procuradur1a§
General de 1a Nacion en una institucién de méxima exce-
lencia administrativa en cuanto a su funcionamiento y
coherencia organizacional, que favorezca su ‘capaadad

disciplinaria y preventiva,- que concite a los servidores

publicos a realizar sus pré‘éti(‘:as laborales ajustdndose al
cumplimiento estricto de sus.deberes y a un ejercicio
productivo de la administracién, para contribuir asi al -

fortalecimier_ltb‘de la democracia y a la preservacion de la
paz que favorezca y estimule el desarrollo y superaciénde
los indices de pobreza y marginalidad social existentes.
Para que el Estado recupere la confianza entre los gober-
nados, y a'su vez para que la politica como funcién pi-
blica potencie la dignidad que se ha ido deteriorando,
como resultado de la delincuencia de muchos servidores

publicos. A

* Una estrategia de eficiencia

El fortalecimiento de la Procuraduria General de la
Nacién y el nuevo perfil de servidores piblicos que se'
pretende configurar con fundamento en el marco normati-
vo derivado de la aprobacwn de este proyecto de ley, se
inscribe en la estrategia con la cual todos estamos compro-
metidos para favorecer la eficiencia de la gestlon guberna-
mental, 1a que no obstante ser calificada como “el come-
dero publico”, atin persiste la tendencia a deposnar en el
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gobierno, obligaciones para con los més variados y nece-
sitados grupos humanos, lo cual impone la necesidad de
fortalecer las instituciones para sintonizarlas con el dina-
mismo econdmico de caricter global de la €poca
postindustrial y de lo que muchos llaman la sociedad
postcapitalista(1).

Consecuentes con nuestra funcién de Congresistas que
creemos en la funcion del Estado, estamos de acuerdo con

que el gobierno es un mecanismo para adoptar decisiones

en favor de la comunidad. Admitimos que ninguna socie-
dad civilizada puede funcionar sin un gobierno eficaz.
Entendemos que los problemas de las instituciones del
Estado, en no pocas veces, residen fundamentalmente en
los sistemas con los cuales trabajan, por ello este proyecto
de ley nos coloca frente al desafio de reinventar los
esquemas que contribuyan a superar las conductas entro-
nizadas en la administracion, las cuales inciden en el
descrédito de la administracién publica.

La autocritica pohtlca que informa sobre el costo de lo
que se dejé de hacer, casi siempre por voluntad politica,
refuerza la decision favorable respecto del proyecto de ley
presentado a consideracion del Congreso, concebidocomo
una herramienta en beneficio de la concrecién de las
politicas piblicas, iniciativa ajustada a los esfuerzos de
muchos paises por reforzar la democracia, como un avance
en la compatibilidad entre los logros democraticos y el
disfrute de oportunidades reales para el bienestar econé-
mico y para la justicia social(2). ' -

K}?lgunas falencias contra la productividad
del trabajo en la Procuraduria

Las estadisticas informan que a 30 de noviembre de
1994 existian 33.069 expedientes activos en la Procuraduria
General de la Naciony 1.434 prescripciones(3). Destacan-
dose que la sola Procuraduria Departamental de
Cundinamarca tenia en tramite 3.366 expedientes, en
contraste con otras oficinas de la Procuraduria, como la del
Amazonas, la cual parala misma fecha teniaa su cargo sélo
51 expedientes, o la Provincial de Mitu con 13, con una
clara descompensacion en la distribucién del trabajo.
Hechos como este ameritan un reordenamiento funcional
de la Procuraduria, para que su productividad esté mas a
tono con las urgencias disciplinarias del pafs. -

Los autores del informe aqui citado identificaron algu-

nos factores de prescripcién, como: las dificultades en las -

notificaciones personales de las providencias; la aplica-

ci6én equivocada de normas constitucionales y legales en

. los procesos.por parte de algunos funcionarios, que contri-

buye a decretar invalidez de actuaciones que en algunos
casos ya tenian 2 o 3 afios de iniciada. Si a eso se le suma
lanegligencia manifiesta de ciertos servidores en la trami-
tacion de los negocios y en la presentacion de quejas
cuando estd proxima a prescribir la accion disciplinaria, es
evidente que el problema de la prescripcién antes que
disminuir tiende por lo menos a permanecer. En el informe
anotado es recurrente el llamado para que se tomen medi-
das estructurales en beneficio de la etapa instructiva del
proceso, para que los funcionarios provistos de
metodologias idéneas y de interpretacion técnica y cienti-
fica de las pruebas, realicen en forma més productiva y
diligente la tarea que se les asigna. Si ello fuera asi, se
disminuiria la impunidad y seria mayormente posible la .
adopcién de medidas ejemplarizantes, como contribucién
efectivapara sancionar losilicitos contra laadministracion
publica. El proyecto-de ley es una respuesta a las falencias
que tratmatizan el ejercicio disciplinarioenla Procuraduria .
General de la Nacidn.

La nueva Procuraduria qué se propone

Un analisis detenido del articulado del proyecto de ley
permite destacar sus elementos principales y distintivosde
las normas precedentes. Asi identificamos el desarrollo -
legal, claro e inequivoco respecto de la naturaleza juridica -
de la Procuraduria General de la Nacion como méximo
organismo del Ministerio Piblico con la autonomia admi-
nistrativa, financiera, presupuestal y técnica para el ejerci-
cio de sus funciones de 6rgano de control.

En su Estructura Orgénica se observan las.instancias
administrativas dependientes del Despacho del Procura-
dor. General de la Nacién para el cumplimiento de sus
funciones, siendo meritorio resaltar la creacion del Insti-
tuto de Estudios del Ministerio Piblico, como una Unidad
Administrativa Especial con caracter académico con las
funciones de asistir al Procurador en el desarrollo de
programas de capacitacion, orientados a favorecer la cali-
dad administrativay a facilitar el reconocimiento.y respeto

(1) Véase: OSBORNE, David y GAEBLER Ted, la Reinvencién del
Gobierno, Barcelona, Ediciones Paidés, 1994, y DRUCKER, Peter F., La
Sociedad Post Capitalista, Grupo Editorial Norma, Bogoté4, Colombia, 1.994.

'(2) REPUBLICA DE COLOMBIA, CONSEJERIA PRESIDENCIAL |
PARA LA MODERNIZACION DEL ESTADO, Gobernabilidad y Reforma

del Estado, Santaf€ de Bogot4, Editores Jorge Hernén Cardenas Santamaria,
1994.

(3) MEMORANDO PDCA 028, suscrito por miembros de la Comisi6n de
Prescripciones, deacuerdoconlaResolucion 058 del 21 denoviembre de 1994.
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delos derechos.humanos de los distintos grupos existentes
en la sociedad colombiana, elaborar estudios.que tengan
“por objeto combatir la corrupcmn administrativa, organi-
zar foros, seminarios y demds eventos especializados
sobre las dreas que corresponden al Ministerio Piblico,
estando su énfasis en el desarrollo académico en beneficio
de la formaci6n 'y capacitacién de los- servidores del
Ministerio Publico. No cabe duda que es este un avance
significativo que facilita el trabajo del Jefe Supremo del
Ministerio Piblico, porque muchos de los problemas que
afectan a la administracién tienen que ver con el desco-
nocimiento de sus deberes por parte de los funcionarios y

de la desinformacion respecto de sus derechos por parte de

.los cmdadanos

Como una forma de vigorizar la lucha contra el
enriquecimiento ilicito y contra la corrupcién administra-
tiva como fenomeno de. criminalidad preocupante, se
propone’ un mayor dimensionamiento de la Oficina de
Investlgacmnes Especiales, elevandola a la categorza de
" Direccién, adscrita al Despacho del Procurador, para pres-
tar la asesoria y la colaboraci6n. técnico-cientifica que
requieran las distintas dependencias en las materias antes

sefialadas, mediante grupes especializados en lainvestiga- -

cién para que la Procuraduria enfrente en mejor forma el
problema de la corrupcion.

Seincluye la Oficina de Control Interno, responsable de
la aplicacién de los mecanismos de gestion de control en
las dreas de Auditorfa Funcional, Administrativa, Finan-

ciera, de Sistemas y de Comunicaciones, para efectuar las

evaluaciones periddicas en cuanto a los indicadores de
gestion en materia de productividad, eficiencia y.eficacia.

Como apoyo al sefior Procurador General en la decisio-
nes delicadas que le corresponden, se dimensionan y

asignan tareas precisas a los Organos de Asesoriay Coor-

dinacion como el Comité Asesor del Ministerio Piiblico, la
Comision de Apoyo en Asuntos Penales, 1a Comision de
Apoyo en Asuntos Administrativos y C1v1les yel COIISC_]O
de Procuradores Delegados

Se delimitan en mejor forma las funciones del
‘V‘iceproc‘uradorAGeneral delaNacién, especialmente enlo
' fque tiene que ver con la representacion del Ministerio
Piblico ante el Consejo Superior de la Judicatura, como

una evidencia de la actualizacién constitucional de dicha -

_entidad. De la misma forma se realzan las funciones de la
Veeduria en 'lo relacionado con el proceso.disciplinario y
en_ la asesoria al Procurador General-en la definicién de

politicas vinculadas con la evaluacion de la conducta de
los servidores de la misma entidad. ' : |

Enlo admlmstratlvo propiamente dicho, se refuerza el
area de la-informatica para asegurarle a la Procuraduria -
mayor consistencia en la administracién de las redes ‘de

- sistemas, equipos y servicios para los usuarios 1ntemos y

externos.

Novedad que merece especial ponderacién, es el Centro -
de Atencidn al Piblico, CAP, el cual tendr4 la responsabi-
lidad de acercar laProcuraduria a los ciudadanos y facilitar
la participacién de los mismos en el control disciplinario,
con la funcion de recibir, digilenciar y coordinar el tramite
de las quejas que se presenten en forma personal o por -

.escrito, a la vez que orientar e informar a los ciudadanos

sobre el desarrollo del proceso disciplinario que se derive
de-dichasdenuncias. Aesta nueva dependencia correspon- -
de agilizar y modernizar la expedicién de los certificados
de antecedentes disciplinarios, para reducir el tiempo de
expedicion,.en forma manifiestamente diferente a lo que
ocurre en la actualidad. Y algo miés, la Procuraduria -
General de la Nacién mediante esta dependencia podra
atender de manera oportuna el estado real de los motivos
de las denuncias para efectuar una reaccién inmediata, a
fin de que el ciudadano sienta la presencia del Ministerio

. Publico en el proceso de moralizacion administrativa.

En materia de las funciones correspondientes a las
Procuradurias Delegadas, éstas son objeto de una mejor
adecuacion a las innovaciones que contempla la Constitu-
cién de 1991 y los desarrollos legales que presuponen las
distintas materias, por ejemplo,.las Delegadas para la
Vigilancia Administrativa articulan su competencia con lo

‘queordenannormas nuevas comolalLey4de 1990y laLey

104 de 1993. Se sefiala el procedimiento para resolver las
actuaciones disciplinarias con cierta conexidad. Algo si-
milar ocurre con la Procuraduria Delegada para la Con-
tratacion Estatal nueva denominacion que sustituye el de-
Contratacién Administrativa. En forma anéloga se proce-
de con la Procuraduria Delegada para la Economiay la
Hacienda Piblica, sustituta de la actual Delegada para los
Asuntos Presupuestales, de tal manera que a partir de la
nuevaley, mediante esta delegacion, la facultad disciplina-
ria desborda los ejercicios administrativos relacionados
con la sola ejecucion de los presupuestos y penetra en la
6rbita de los servidores piblicos cuyo ejercicio afecta el

“orden econémico interno, y la adopcion y desarrollo de las:
-politicas- generales en -asuntos monetarios, financieros y

fiscales, asi como vigilar la sujecién de los servidores

‘publicos -a los preceptos constitucionales y legales en lo
“que se refiere ala politica monetaria, financiera, cambiaria .-
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y del Banco Central, dado el carcter de interés piblico que

- presupone su ejercicio, sin desmedro de lo que correspon--

de ala superintendencia del ramo y al Congreso Nacional.

La creacion de la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia del Ejercicio Diligente y Eficiente delas funcio-
nes administrativas, como desarrollo expreso-y puntual
del numeral 5 del articulo 277 de la Constitucion Politica,

constituye uno de los grandes avances en el proceso -

modernizante del Ministerio Piblico, porque mediante
esta Delegada, tendr4 ocurrencia el papel preventivo de la

Procuraduria, como quiera que mediante la misma se
tiende a asegurar el cumplimiento de las funciones admi-
.nistrativas, de coordinacién, complementariedad e |

intermediacionpara el mejor ejercicio de las competencias

de la Nacion, los departamentos y los municipios, 'y .
- asegurar mediante tal procedimiento la prestacion de los.
servicios que sefialan la Constitucion, las leyes y el desa-

rrollo arménico de las regiones. Esta nueva Procufaduria
viene a contribuir a la oportuna y adecuada prestacion de
los servicios en todas las etapas de la gestion administra-
‘tiva tanto en el nivel territorial como en el nacional. De tal
- suerte que todo el engranaje administrativo derivado del

proceso dedescentralizacionocuparéd un lugar preferencial -
en lo que corresponde al control de la gestién piiblica en
Colombia. Articulado a tal compromiso, esta Delegada .

prestard asesoria y colaboracion a las personerias, a las

gobernaciones, a las alcaldias y a las demas autoridades

territoriales para que mejoren la eficacia en la prestacion
de los servicios. ‘

En materia de ordenamiento territorial se ‘crean las
Procuradurias Regionales, las Distritales y las Metropo-
 litanas para atender las variaciones en tal sentido, con las
competen‘cias correspondientes, e igualmente se introdu-
cen el control y coordinacién en dicho nivel territorial para
que los Procuradores de mayor jerarquia ejerzan el control
_y coordinacién administrativo de todos los funcionarios

que laboran en su jurisdiccion y asegurar de esa manerael -

cumplimiento de las atribuciones asignadas.

El Ministerio Pdblico ante las autoridades judiciales -

parala defensa del orden juridico, del patrimonio piblico
o de los derechos y garantias fundamentales es concebido
enel proyectodetal maneraque lacoberturaserd extensiva
~ atodas las'variaciones introducidas por la Carta Constitu-

~ cional, con la asignacién de los Procuradores Delegados’
“en-cada caso. Ligado a.lo:anterior se distinguen los
Procuradores Delegados ante la Jurisdiccion Contenc%:‘ios‘o' |
Administrativa, en materia penal, en materia disciplinaria, .

en materia penal militar; en materia civil, haciendo tam-

‘bién presencia en materia laboral. Las autoridades judicia--

les y administrativas en asuntos de familia tienen trata-
miento relevante, lo mismo que los asuntos ambientales,
agrarios y -étnicos, cuya competencia debe asegurar el

respetoa losderechos de los campesinos, de los resguardos |

o parcialidades indigenas y. de los integrantes-de distintas
‘comunidades étnicas que existen en el pais..

El desarrollo legal de la carrera admzmstratzva en la
Procuraduria 'y en la Defensoria del Pueblo, recibe trata-

miento cu1dadoso con una cobertura casi total, de la cual

s6lo se excluyen por su condicién de libre nombramiento
y remocion los cargos de Viceprocurador, Secretario Ge-

neral, ProcuradorAuxiliar, Procurador Delegado, Directo-
res, Veedor, Secretario Privado, los Procuradores del nivel
territorial, los Jefes de Control Interno, de Division, Teso- o

rero y Jefes de Oficinas.

En cuanto hace relaczon a los Agentes del Ministerio
Publzco con fundamento en la sentencia C-245/95 -de
la Corte Constitucional, mediante la cual se resuelve

- “Declarar inexequible el paragrafo del articulo 4  de la

Ley 27 de 1992”, se suprime el articulo 151 del proyecto,

“atinente a la Clasificacion de los Agentes del Ministerio

Piiblico, en el sentido de que son de carrera administrativa
quienes actiian ante los Despachos Judiciales, y se suprime
la prerrogativa del periodo que hasta la expedicién de la
Sentencia referida cobijaba a los Agentes del Ministerio

Publico ante el COHSC_]O de Estado y la Corte Suprema de

Justicia. A j juicio de la Corte Constitucional dicha prerro-
gativa vulneraba -el principio de la unidad de materia,
porque “no son funcionarios de carrera sino de libre

nombramiento y remocion por tener €l cardcter de agentes.
“de quien los nombra, es decir, del Procurador General de

la Nacion”. Por otra parte se advierte en la Sentencia de la
Corte Constitucional que: “El-articulo 278-6, peren-

toriamente dispone que el Procurador General de la Na-

ciéntiene la facultad de “nombrary remover, de conformi-
dad con laley, los funcionarios de su dependencia”, norma
que es concordante con el articulo 279 que defiere a la ley
lo relativo a.la-estructura y funcionamiento, de la
Procuraduria General de laNacidny lo atinente “al ingreso

- y concurso de méritos y al retiro del servicio...”. Es obvio,

que dicha facultad la tiene como.director supremo de un
6rgano auténomo e independiente como es el Ministerio
Piblico Y, por consiguiente, no podiala ley, ‘como sticede

- conlanormaacusada, restrmglrle suautonomia¢ indepen-
dencia, hasta el punto de que a funcionarios qué orgénica

y funcionalmente dependen de €1, es decir, son sus subal-

ternos; sé les otorga-un periodo igual al de los furicionarios

-4
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]udlclales ante quienes actian (ocho afios), el cual es.
superior a su periodo, que es de cuatro afios: Por lo tanto,

es razonable y acorde con el espiritu de las disposiciones
mencionadas, que los inmediatos colaboradores del Pro-
curador General de la Nacién sean de su libre nombra-
miento y remocion”

“Para la Corte resulta inconcebible que quienes actian
en nombre y representacién del Procurador como agertes
del Ministerio Publico ante las autoridades jurisdicciona-
les puedan tener un periodo superior al de aquél, pues se

rompe laestructura jerdrquica y funcional antes menciona-.

da, al colocar al director del Ministerio Piblico-en una
- posicion desigual frente a quienes son sus dependientes o
subordinados, es decir, los instrumentos inmediatos a

través de los cuales actia y los ejecutores de sus politicas -

y directrices. Ademas, al consagrar la norma acusada un
periodo para los referidos delegados hace materialmente
imposible e inmanejables el ejercicio de la direccién
suprema del Ministerio Publico por el Procurador General

de la Nacién, pues dicho periodo los convierte, en alguna -

. forma, en autonomos frente a éste”.

Se entroniza un sistema de nomenclatura de los em-
pleos, homologando la clasificacién de los servidoresdela
Procuraduria con lo ex1stente en larama ejecutlva con el
“senalamlento de los niveles: directivo, asesor, ejecutlvo
profesmnal, técnico y operatlvo. De esta ma_nera, los
requisitos para el ejercicio de los mismos contribuye a la
profesionalizacién y especializacién en concordancia con
las pretensiones de optimizacién del trabajo.

.Lasinhabilidades senialadas, esun logro que ledamayor
transparencia a las actividades que efectian los servidores

de la Procuraduria, congruente con las 1ncompat1b1hdades‘

previstas.

En materia de remuneracidn, se hace justicia con los.

servidores de esta entidad, que estdn marginados de ciertos
derechos, en la actualidad disfrutados por funcionarios de
la rama judicial, de la Contraloria y de otros organismos.
Son claras igualmente las razones para el retiro del servi-
cio, con lo cual se obtiene una norma coherente, que viene
adotar ala Procuraduria de unmarcojuridico que facilitara
su tarea disciplinaria y preventiva al servicio del pais, la
‘democracia y la eficiencia administrativa, sin lo cual no es
facil obtener una, racionalizacién de los recursos para
aumentar el bienestar y la justicia social que todos deSea-
 mos para Colombia.

Con las dificultades. de interpretacién constitucional
relacionadas con el poder prevalente, resulta conveniente

definir el mismo en la presente ley y sefialar la potestad al
Procurador General de 1a Nacion para que mediante reso-
lucion pueda en las circunstancias que asi lo considere,
desplazar o asumirla investigacién disciplinaria contralos
servidores ptiblicos, para que la Sala Jurisdiccional Disci-
plinaria del Consejo Superlor de la Judicatura proceda a -
fallar. '

Con las modificaciones a los articulos que se relacionan
en el pliego de modificaciones, PROPONEMOS a los
Honorables Congresistas: DESE PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DELEYNo. 224/95 Senado, “Por lacualse
establecenlaestructuray organizaciondela Procuraduria
General de la Nacién y se dzctan otras disposiciones”.

Vuestra COI’nlSlOIl

“Mario Uribe Escobar, Roberto Gerlein Echeverria,
Senadores Ponentes; Mario Rincén Pérez, RamonElejalde

Arbeldez, Representantes Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los articulos que a continuacién se relacionan quedaran

de la siguiente manera:

- ARTICULO.2: Enla Estructura.Orgdnicd, se modifica B

.el enunciado del numeral en la siguiénte forma:

- 1.1.2.Direccién Nacional de InVcstigaéiones'Especiéles

3. Del Ministerio Publico ante las autoridades judicia-
les, se incluye un nuevo numeral, coirespondiente al .
articulo nuevo que crea la Procuraduria Delegada en
Asuntos Laborales, asi:

3.9 Del Ministerio Publico en materia labora*l.; :
ARTICULO 5. Agregar un literal asi: ,

'g) Y las demds que le sefiale la Constitucion Politica y
la ley. ' :

ARTICULO 8. El llteral c) se modifica, asi: “Directores
de D.epa}rtz}mentos Administrativos”.

"¢) Conocer en iinica instancia de los procesos discipli-
narios que se adelanten contra los Congresistas, Alcalde
Mayor de Santafé de Bogotd, D.C:, Ministros del Despa-

- cho, Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del Esta-

do Civil, los Magistrados del Consejo-Nacional Electoral,

-Generales de la Reptiblica o sus equivalentes, el Personero

del Distrito Capital de Santafé de Bogotd, Gerente del
Banco. de la Repiiblica y demds miembros de la' Junta
Directiva, Vicepresidente de la Reptblica, Directores de:
Departamentos Administrativos; '
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Al literal g) se le agrega a continuaciono siguiente: lo
mismo que decidir los recursos de revocacién.directa, no

~ obstante la prohibicién del articulo 70 Cédigo Contencio-
so_Admiinistrativo, cuando de los actos administrativos

1mDugnados se_infiera ostensible V101a01on de normas

constitucionales o legales. |
" Elliteral 1) se amplfa-en los siguientes términos:

1) Fijar elnumero, la sede y jurisdiccién territorial de las

diferentes dependencias de la Procuraduria General de la
" Nacidn; ademdas desarrollard su estructuraen-lono prev1sto

en esta Ley, de acuerdo a las necesidades del servicio, sin-

establecer a cargo del Tesoro, obligaciones que excedan el
monto global fijado parael respectlvo servicioenlaLeyde
Aproplacmnes : - '

~ El literal m) se amplla en los 51gu1entes términos:

m) Suscribir directamente o por delegacion 1os actos y
contratos que se requ1eran para el funcionamiento -de la
entidad. : : S

ARTICULO 10. Se modifica asi: DireccionNacionalde
Investigaciones Especiales, estard adscrita al Despacho
del Procurador General de la Nacién y estd 1ntegrada por
las siguientes Unidades: : :

a) De Morahdad Admmlstratlva R

b) De Orden Publico y Derechos Humanos

¢) De Administracién Piblicay Enrlquemmlento 1hclto ,

- d) De Asesoria Tecmco c1ent1f1ca

PARAGRAFO: Cada una de las anteriores Umdades
serd coordinada por el funcionario que el Director designe.

ARTICULO 11.Semodificasdlo el titulo, incluyendo la
palabra Nacional, asi: La Direccion Naczonal de Investi-
gaczonesEspeczales tendrdlas szguzentes funciones, zgua-
les al original del proyecto conlos paragrafos correspon-
dientes. - -

ARTICULO 12 Se modzfzca el tztulo mcluyendo la
palabra Nacional, asi: Régimen Salarial de los funciona-

. - riosdelaDireccion Nacional deInvestlgaczonesEspecza-

.les. El Procurador General de la Naci6n en coordinaci6n
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, estable-
cerd el régimen salarial e incentivos a los funcionarios de
la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales, sin

sujecionalo previstoenla Ley27 de 1992 ylasnorniasque
- dicas

la complementen modlflquen 0 aclaren

PARAGRAFO Los funcmnarlos y empleados de’la

Direccién Nacional de Investigaciones Espe01ales seran

de libre nombramlento y remocion.

"ARTICULO 13. Se modzfzca el titulo, suprtmzendo la
palabra Dzrecczones e incluyendo la palabra Nacional,
asi: Seccionales de Investzgac_zones Especiales. Segin las
necesidades del servicio, el Procurador ‘General de la

" Nacién, podr4 crear en forma permanente o transitoria, a
nivel nacional, Seccionales de la Direccidén Nacional de

Invest1gac:1ones Especiales con las funciones establec1das
en la presente ley.

" PARAGRAFO: Al Director Nacional de Investigacio-
nes Especiales le, correspondera coordinar las diferentes
Seccionales que se creen y sefialar las directrices para €l -
funcmnamlento de las mismas. |

ARTICULO 14. Se modifica, reemplazando la palabra V'

,Dzrecczon por Oficina, asi:

PARAGRAFO: Para el cumplimiento de las funciones
de la Oficina’ de Planeacion, el Procurador General me-
diante resolucién, integrard las siguientes Unidades:

‘Planeacion -Funcional, Planeacién Administrativa y Fi-

nanciera, Orgamzacmn y Metodos y. Estadlstlcas e Infor-
matica. s '

ARTICULO 17.Enel llteral c)se reemplaza el enuncia- -

do Divisiones de Admmlstracwn de Personal por Recursos

Humanos asi:-

c) Controlar 1as func1ones admlnlstratlvas delaSecreta-

- ria General; las Divisiones de Recursos Humanos, Servi- .-

cios. Administrativos, Financiera, Oficina Juridica y de las
Secciones, incluyendo las operaciones relacionadas con

- las Coordinaciones Admmlstratlvas

ARTICULO 45. Se modlflca el literal a) en lo referen-

te a la dnica instancia correspondlente al* Procurador

General.

a) Conocer én primera instancia de los procesos discipli-
narios que se adelanten contra todos los servidores pibli-
cos de la Procuraduria General de la Nacion, con excep-
cién de aquellos cuya competencia en fifica instancia se le
atribuye al Procurador General de 1a Nacién en esta ley, por
el procedimiento establecido en el Decreto 3404-de 1983,

',detacuerdoalosarticulo‘s 158,161,162,163,164,165,166

y 1692177 del Decreto 1660 de 1978 0. las normas que les
sustltuyan

Se modlfxca el 11tera1 d) en cuanto aleatorza por Qerlo-‘

d) Planificar y ejecutar visitas periddicas a las depen- -
dencias de la Procuraduria, con el fin de verificar el
desarrollo de las investigaciones y procesos que se deben
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adelantar conforme a los pr1nc1plos constltucmnales y
'legales, sin que se le pueda oponer reserva alguna

ARTICULO 53. Se producen las 81gulentes modifica-

' ClOI’lCS

- a)Seincluye Auditory Contador General de la Nacién,”

. asi: Conocer en primera instancia de los procesos discipli-

by

narios que se adelanten contra servidores piblicos que
tengan rango equivalente o superior al de Secretario Gene-
ral de la Ramas Legislativa, Ejecutiva del orden Nacwnal
o Judicial, Contraloria General dela Republica, Audltor y
Contador General de la Nacién, Autoridades Electorales y
miembros de las Juntas o Consejos Directivos de los

Organismos Descentralizados del orden nacional cuya

competencia no esté atribuida a otra dependencm de la
Procuradurla General de la Nacion; <

- S¢ suprime el literal ¢)

&

e) Se modifica en cuanto se incluye los regionales asf:

- Conocer en segunda instancia de los procesos disciplina-
rios fallados en primera por los Procuradores Regionales,
Departamentales, Distritales y Metropolitanos cuya com-

petencia no esté atribuida a-otra- dependencia de la
Procuraduria General dela Na01on

t) Se incluye la palabra Reglonales asi: f) Conocer y
resolver los impedimentos y-recusaciones que se promue-
van por o contra los Procuradores Regionales, Departa-
mentales, Distritales y Metropolitanos cuyo conocimienito
no corresponda a otra dependencia de‘la Procuraduria

- General de la Naci6n y los correspondientes a servidores

publlcos de su dependencia;

ARTICULO 54. literal a), se modifica con la 1nclu510n

‘de Auditor v Contador General de la Nacion v los Conse-
_jeros del Conse;o Nacional Electoral, asi: '

a) Conoceren primera instancia de los procesos d1$01p11-
narios que se adelanten contra servidores piiblicos que
tengan rango equivalente o superior al de Secretario Gene-
ral de las Ramas Legislativa, Ejecutiva del orden Nacional

~ o Judicial, Contraloria General de la Repiiblica, Auditor y

'PARAGRAFO: Cuando en una misma actuacion disci-
plinaria deban investigarse y fallarse asuntos de compe-
tencia de esta Delegada, de las Regionales, de las Depar-
tamentales, Distritales y Metropolitanas, cuya competen-

_cia le corresponda a la Delegada en segunda instancia, la

averiguacion la adelantard la Delegada hasta el fallo co-

rrespondiente, siempre y cuando exista conexidad. En
caso contrario, el funcionario que adelante la averiguacién
debera separar las investigaciones y remitirlas en el estado
en que se encuentren, al respectivo competente.

ARTI'CULO 55. Se incluye el siguiente parégrafoé

PARAGRAFOQ: Cuando en una misma actuacion disci-

plinaria deban investigarse y fallarse asuntos de compe-

tencia de esta Delegada, de las Regionales, de las Depar- -
tamentales, Distritales y Metropolitanas, cuya competen-
cia'le corresponda a la Delegada en segunda instancia, la

favenguacmn la adelantaré la Delegada hasta el fallo co-

rrespondiente, siempre vy cuando exista conexidad. En
caso contrario. el funcionario que adelante la averiguacion

debera separar las investigaciones y remitirlas en el estado
en que se encuentren, al respectivo competente.

ARTICULO 56. Se modifica Subdireccién por Divi-
sién, asi: La Procuraduria Delegada para la Vigilancia
del Ejercicio Diligente y *E ficiente de las funczones admi-

nistrativas. Para el cumplimiento de sus funciones tendrd

dos Divisiones: la Divisién del Nivel Nacional y la D1v1-‘
si6n de Asuntos Terrltorlales . ' ’

ARTICULO 61. Se modifica el 11tera1 c) con la expre- o
. si6n de Regmnales, asi:

- C) Conocer en segunda instancia, de los procesos disci-
plinarios que se adelanten contra los Oficiales Subalter-
nos, Suboficiales y el Personal Civil del Ministerio de

" Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y sus organismos

adscritos o vinculados, fallados en primera por los Procu-
radores Regionales, Departamentales Distritales y Me-
tropolitanos cuya competencia no esté atribuida a otra

dependencia de la Procuraduria General de la Nacidn;

PARAGRAFO: Se incluye la expresién: “primeta ins-
tancia”. Cuando .en una misma actuacmn disciplinatia -

Contador General dé la Nacién y los Consejeros del

Consejo Nacional Electoral, Autoridades Electorales,
Miembros de las Juntas o Consejos Directivos de los

Organismos Descentralizados del orden nacional, Oficia-

les Superiores del Ministerio de Defensa y Fuerzas Mili-

tares y Oficiales de la. Policia cuando intervengan en la

contratamon estatal

- d) este literal se supfime

- Se incluyé el siguiente paragrafo:

deban investigarse y fallarse asuntos de competencia de
esta Delegada, de las Departamentales, Distritales y Me-
tropolitanas, cuya competencia le corresponda a la Dele-
gada en primera instancia, la averiguacion la adelantara la
Delegada hasta el fallo correspondiente, siempre § cuando
exista conex1dad 'En caso contrario, el -funcionario del
conocimiento deberd separar las investigaciones y remitir-
las en el estado en que se encuentren, al respectivo compe-

tente.
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- ARTICULO 62. En el 11teral C) se agrega la expresmn
Reglonale

c¢) Conocer en segunda 1nstan01a de los Procesos, d1s01-

plinarios adelantados en primera por los Procuradores -

Regionales, Departamentales, Distritales y Metropolita-
nos-contra los suboficiales, agentes, personal del nivel

ejecutivoy personal no uniformado de la Policia Nacional

clasificado como adJunto y aux111ar

ARTICULO 63. Agregar la expresion Reglonal antes
de los Procuradores Departamentalesen los literales d), e),

Byhy.
Agregar la expresmn Provincial, en los literales d), e)

y D).

Procuraduria Delegada para la VigilanciaJudicial tendra

las 51gu1entes funciones: e

a) En CJCICICIO del poder d1sc1p11nar10 conocer en

primera instancia de los procesos disciplinarios que se
promuevan contra el Director Nacional y Directores
Seccionales de la Administracién de Justicia; Jueces de
conocimiento de la JusticiaPenal Militar; Auditores Supe-

- riores de Guerra; empleados de Ia Jurisdiccidn Ordinariay -

Contencioso Administrativa; Jueces de Paz, Jueces de
Instruccion Penal Militar y Auditores Principales y Auxi-

liares de Guerra; Fiscales Seccionaleés y locales; Miembros -
de Tribunales de Arbitramento; Conciliadores; Auxiliares

- delaJusticia y de la Justicia Penal Militar en su respectiva
circunscripcion territorial donde no haya Procuradurla
Distrital, Metropolitana 0 Prov1n01al |

Enelliteral €) agregar la expresion Regionales, antes de :

‘los Procuradores Departamentales en el literal ). -

ARTICULO 65. Se modlflca elliteral c); el cual quedara'

asi:

. ¢) Conocerd en segunda instancia de 1o procesos disci-
. plinarios de que conocen en primera los Procuradores
Departamentales, a excepcién de aquellos que tienen su

segunda instancia en las Procuradurias Delegada para la .

Policia Nacional, para las Fuerzas Militarés y para la
Policia Judicial y Policia Administrativa.

'ARTICULO 66. Seymodifica el lit’eral'e), el cual quedara
cast: : '

e) Conocer en primera instancia de los procesos discipli-
narios que se adelanten contra los servidores del Departa-
mento Administrativo de Seguridad. cuyo conocimiento

'ARTICULO 64. El articulo 64 quedara asi: La‘

" asi:

donde no hava Procuradurla Distrital, Metronohtana 0
Pr0V1n01a1 :

ARTICULO 67 Se modifica el literal e) el cual quedara ~
asi:

: e) Conoceren primera instancia de los procesos discipli-
narios-que se adelanten contra los servidores publicos del
Departamento Administrativo de Seguridad, cuyo conoci-

' miento en segunda instancia corresponde alaProcuraduria

Delegada para la Policia Judicial y PohclaAdmlmstratlva
dentro de su territorio y que no esten atribuidos a otra
autoridad; ' ‘

ARTICULO 68. Se modifica elliteral e), el cual quedara

- asi:

e) Conocer en‘pr_imera instancia de los procesos discipli-
narios que se.adelanten contra los servidores piblicos del
Departamento Administrativo de Seguridad, cuyo conoci-
mientoen segunda instancia corresponde alaProcuraduria -
Delegada para la Policia Judicial y Policia Administrativa,
dentro de su territorio y que no esten atr1bu1dos a otra
autorldad

"y

ARTICULO 69. Se modlflca elliteral d), el cual quedara

- d) Conocer en primera instancia delos procesos discipli-
narios que se adelanten contra los servidores piiblicos del
Departamento Administrativo de Seguridad, cuyo conoci-
miento en segunda instancia corresponde ala Procuraduria
Delegada parala PoliciaJ udicialy PohclaAdmmlstratlva

.que actien dentro de su terrltorlo

ARTICULO 88. Quedar4 ast: Competencza de los Pro-
curadores Judiciales Penales. Los Procuradores Judicia-
les Penales, cumpliran las funciones que el Cédigo de.
Procedimiento Penal atribuye al Ministerio Publico y las

“demaés que determine el Procurador General de la Nacidn,

ante el Tribunal Nacional, la Sala Penal de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, los Jueces Regionales,
Penales y Promiscuos del Circuito, de Ejecucion de penas
y medidas de seguridad de los Consejos Seccionales de la -
Judicatura, las Unidades de Fiscalia y de Policia Judicial,
el Tribunal Superior Militar y demdas autoridades.de la -
Justicia Penal ‘Militar, seglin distribucién que haga el
Procurador General de la Nacion.

' ARTICULO 89.Se suprime.
-‘ARTICULO 90.Igual al original delproyecto adlclona-

.do con el siguiente PARAGRAFO:

PARAGRAFO: Mientras subsistala J urisdiceic’m regio-

en segunda instancia corresponda a la Procuraduria Dele-

nal, el Ministerio Piblico ante la misma, serd ejercido por

. gada para la Policia Judicial y Policia Administrativa,

- los Procuradores Judiciales Grado 21 gue actiian ante los
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-Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a los cuales el
.Procurador General asigne esta funcién. :

ARTICULO 91. Se suprlme

~ ARTICULO 102. Se modificael literal 1) del articulo,
- agregando la expresion: sin interferir con las funciones de

la Procuradurla Agrarl y-quedar4 asf:

l) E]ercer la Vlgllan01a sobre todos los blenes de la
Nacién como las Islas, Islotes, Cayos, Morros, el subsuelo,
el marterritorial, la zona contigua, la plataforma continen-
. tal, la zona econémica exclusiva, el patrimonio arqueol-
gico y los demds, para procurar la adopcién inmediata de
‘medidas por parte de los funcionarios encargados de su

custodia, vigilancia y administracion, sin interferir conlas .

- .funciones de la Procuraduria Agraria

S Se suprime . el literal n) En materia laboral con los
numerales alli sefialados. /- o

ARTICULO 110. Se modifica en ld forma siguiente:
Quienes lo ejercen. El Ministerio Piiblico ante la Jurisdic-
cion agraria, ante las autoridades de policia y ante las
autoridades administrativas que conozcan de asuntos am-
bientales, agrarios y-étnicos-sera ejercido por el Procura-
dor General .de la.Nacién, el Procurador Delegado para
. Asuntos Ambientales, Agrarios y Etnicos, los Procurado-
res Judlclales Agrarios y los Personeros Munlclpales

‘ ARTICULO 111. Se adlclona un literal nuevo, que es el '

k) y este pasa a ser hteral 1), el 11tera1 k) nuevo quedard asi:

k) Iniciar las acciones de cumohmwnto populares y las
senaladas enel articulo 89 de la Constitucion Politica y las
demas acciones o diligencias en defensa del orden juridi-

‘co, del patrimonio piblico, de los derechos y- garantias
fundamentales y delos intereses y derechos colectlvos en
materla ambiental, a&arla y étnica;

ARTICULO 112. Se modificael hteral dyen la 51gu1ente
forma:

d) Resolver los impedimentos y recusaciones de los
- Procuradores Judiciales Agrarios, confo_rme aloestableci-
do-en el Codigo de Procedimiento Civil N

ARTICULO 120 Se modlflca enel sentldo des upn

el PARAGRAFO.

ARTICULO 121. Se suprime el literal a) y se modlflca
el orden de los antenores asi: .

a) Orgamzar los programas de- mantenimiento preventi-
VO y correctivo de la entidad;

b) Coordinar y controlar el mantemmlento de los
equipos.de la entidad; ‘ . ‘

e

c) Revisar y coordmar mantenimiento del parque auto-

‘ motor de la entldad

d) Coordlnar el mantemmlento de los equlpos de
comumcacwnes y segurldad de la entidad;

e) Las demés que sean asignadas por ley y/oresolucion.
motivada del Procurador General, que estén acorde con la
naturaleza de las funciones de la Seccmn

ARTICULO122. Se modlflca enel sentldo des ugn

el literal c).

ARTICULO 125. Se modlflca el. hteral h) en la forma -
siguiente:

~-h) Suscribir conel Ordenador del Gastolas delegaciones
de pago para situar los fondos a las Coordinaciones Admi-~
nistrativas de las Procuradurias del nivel Territorial de
mayor jerarquia y velar porque éstas mantengan un manejo
del presupuesto, contable y de tesoreria. acorde con las

- normas establecidas;

ARTICULO 133, Se sﬁprirhe el literal ) (c‘le‘pe'rz’odo)

ARTICULO 134. Quedara asi: Empleos de Carrera..
Todos los empleos de la Procuraduria General de la Nacién-
y de laDefensoria del Pueblo, son de Carrera, con excep- .
cién de los de 11bre nombramiento y remocmn y los de
periodo. :

Los empleados de 11bre nombramiento y remocion son:
a) En la Procuraduria Genera] de la Nacién;

. Vicepr‘ocurador General - _ L ,

- Secretario General - | |

- Procurador Auxiliar ‘ -

= Procurador Delegado |

- Dlrector Egecutlvo del Instltuto de Estudlos del MlIllS-
terio Publico

- Director Nacional de Investi’gaCiones Espeéiales ylos -
demds. empleos que integren la Direccion N_@g;gggl de
Invest1gac1ones Especiales. .

| - Asesores del Despacho
- Veedor A
= Secretario Privado
- - Procurador Departamental
- Prbcurador Provincial - . -
- Procurador Regional
- Procurador Dlstrltal

- Procurador Metropohtano
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- Jefe de Planeaciéon
- Jefe de Control Interno

- Jefe de la Oficina de Prensa

- ElJefe de la Seccién de Seguridad, los agentes adscri-
‘tos a su Despacho, y todos los servidores que tengan
funciones de segurldad cualquiera sea la denominacion -
del cargo. ‘

- Tesorero

b)Enla Defensoria del Pueblo

- Secretar-lo General :

- Veedor .

- Defensor Delegado

- Director Nacional

- Defensor Regional |

. Subdireétor de Servicios Administrativos
- Subdirector Financiero )

- Secretario Privédo -'

- Jefe de oficina
ARTICULO.151. Se modifica asi: Los Agentes del

Ministerio Piblico.serdn de libre nombramiento v remo-

cion del Procurador General.

ARTICULO 177. Se suprime el literal e), y el articulo
quedard asi: Clases de Nombramiento en la Procuraduria
General de la Nacidn, tienen ocurrencia los siguientes
nombrarnientos: |

a) Ordinario; -

b) En periodo de Prueba;

C) Prox;isional"

d) En interinidad;

ARTICULO 186. Se modlflca elinciso 5 y quedara asf:

El valor de tres (3) dias de la prima vacacional, seréd
depositado al Fondo de Empleados del Ministerio Pablico,
paia que ejecute proyectos especiales de vacaciones y
recreacidn para los funcionarios y empleados, en coordi-

nacion con la Divisién de Recursos Humanos.

ARTICULO NUEVO: del Ministerio Piblico en mate-
ria laboral. Quien lo ejerce. El Ministerio Piblico en
materia laboral sera ejercido por el Procurador General de
la Nacidn por si o por-medio del Procurador Delegado en

.lo laboral, por los Procuradores en lo Judicial y los-

personeros municipales.

ARTICULO NUEVO: Competenciade la Procuraduria
Delegada en lo Laboral. Corresponde a la Procuraduria
Delegada en lo Laboral:

a) Ejercer las funciones de Ministerio Piblico ante la
sala de casacion laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
aquellos procesos donde sea parte la Nacion, las entidades
territoriales, las entidades. descentralizadas o las Institu-

-ciones de der’echo social o de utilidad comun;

b) Ejercer las funciones de Ministerio Pblico ante las
salas laborales de 10s Tribunales Superiores de Distrito

Judicial de Santafé de Bogoti y del Departamento de

Cundinamarca, y ante los jueces laborales del Circuito de
Santafé de Bogotd y del Departamento de Cundinamarca,
en aquellos proceso donde sea parte la Nacion, las Entida-
des Territoriales, las Entidades Descentralizadas, o las
Instituciones dé derecho social o de utilidad comiin;

) Actuar ante las Salas Laborales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial de Santafé de Bogotd y del

-Departamento de Cundinamarca, y ante los jueces labora-

les del Circuito de estos dos Distritos Judiciales en los
procesos de fuero sindical: '

d) Coordinar la intervencion del Ministerio Piblico en
materia laboral en todo el territorio Nacional;

e) Actuar en los procesos judiciales de cancelacién o
suspension de la personeria de los sindicatos;

f) Actuar ante cualquier autoridad administrativa o
Judicial en defensa de los intereses colectlvos de los
trabajadores o de los pensionados;

g) Ejercer las demas funciones que en defensa de los
interesesindividuales o colectivos de los trabajadores o de

- los pensionados se deriven de la Constitucion o de la ley,

de las decisiones judiciales o de los-actos administrativos;

h) Ejercer las demas funciones que le sefiale laley o le
delegue el Procurador Géneral de la Nacidn. |

ARTICULO NUEVO: Poder prevalente. En desarrollo
del articulo 277 de la Constitucién Nacional y, en particu-
lar de sus ordinales 60. y 70., entiéndase por Poder
Prevalente en el campo disciplinario la potestad otorgada
al Procurador General de la Nacion por cuya virtud puede .

asumir, o desplazar a quien la haya asumido, cualquiera

investigacion disciplinaria contra servidores publicos de
la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico, de la Rama [ egisla-
tiva, de los organismos de control y de la Organiza-
cion Flectoral. Asimismo, la Potestad Prevalente permite

al Procurador General de la Nacidn . investigar

disciplinariamente, o desplazar a quien haya asumido la
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investigacién, a todos los émpleados de la Rama'J udicial
del Poder Publico, de la Fiscalia General de la Naciony de
la propia Procuraduria.

En tratdndose de funcionarios de la Rama Judicial del
Poder Piblico, excepto de la Fiscalia General de 1a Naci6n,
el Poder Prevalente permite al Procurador Departamental

-ensu jurisdiccién, y al Procurador General de la Nacidén por

resolucioén motivada que lleve su firma, asumir a preven- -

cion cualquiera investigacion disciplinaria contra estos

funcionarios y llevarla hasta el estado de dictar sentencia

por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supe-

rior de la Judicatura y los Consejos Seccionales, segiin el

caso. Dicha sentencia tiene caracter jurisdiccional.
Vuestra Comision,

- Mario Uribe Escobar, Roberto Gerlein Echeverria Se- .
- dlSpOSlClOIleS......I .................. PR RN ST

nadores Ponentes; Mario Rincén Pérez, Ramén Ele]alde
_Arbelaez Representantes Ponentes |
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

-Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 174 de -
1995,por medio de la cual se adiciona un articulo al Codigo

Ponenciapara segundo debate al Proyecto de ley nimero 93 de
1994, por la cual se crea una Comisién Nacional, para la
integracién académica del dentista practico al Slstema Na-
cional de Salud, se dictan otras disposiciones........... e

Ponencia para primer debate al Proy.ecto de_ley niimero 224 de
1995, porla cual se establece 1a estructura y organizacion de
la Procuraduria General de la Nacion, y se d1ctan otras

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - ARTE Y FOTOCOMPOSICION 1995



